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TEIL A

ZUR EINFUHRUNG



I. Einleitung

In den letzten Jahren hat der Migrationsdruck auf Westeuropa stark zugenommen, zum einen
seit der Grenzoffnung aus Osteuropa zum anderen aus den Maghreb-Staaten. Insbesondere die
Staaten an den Rindern der EG sehen sich vor ungeahnte Herausforderungen gestellt.

In Deutschland wird die hieraus erwachsende Debatte vornehmlich als Asyldebatte gefiihrt,
da an Zuwanderern in erster Linie Asylbewerber wahrgenommen werden. So geraten andere
Formen von Zuwanderung leicht aus dem Blickfeld, wenn auch verschiedentlich die Forde-
rung nach einem "Einwanderungsgesetz" laut wurde. Eine der Schwichen der deutschen
Diskussion besteht in immer wiederkehrenden unfundierten Vergleichen mit anderen Léndern.
Wir wollen mit dieser Arbeit dem interessierten Leser ermoglichen, die deutsche Einwan-
derungspolitik im internationalen Vergleich besser beurteilen zu konnen.

Urspriinglich hatten wir geplant, alle groBeren westeuropdischen Léinder in diese Synopse
aufzunehmen. Da aber nicht nur Deutschland derzeit mindestens monatlich seine Einwande-
rungspolitik iiberarbeitet, sondern die meisten anderen européischen Staaten auch, war es in
der uns zur Verfiigung stehenden Zeit nicht moglich, dieses Vorhaben durchzufiihren. Wir
beschridnken uns hier neben Deutschland auf vier weitere Lander. Frankreich ist von seiner
BevolkerungsgroBe, der Wirtschaftskraft und auch dem Auslénderanteil in der Bevolkerung
am ehesten mit Deutschland vergleichbar. Es zeichnet sich durch seine - bisher - restriktivere
Asylpolitik, aber auch eine deutlich groBziigigere Einbiirgerungspolitik aus. Italien und
Spanien sind zwei Linder Siideuropas, die erst vor wenigen Jahren von Aus- zu Einwande-
rungsldndern geworden sind. Seit die nordlicheren Linder der EG ihre Grenzen weitgehend
dicht gemacht haben, versuchen viele Einwanderer aus dem Maghreb ihr Gliick weiter siid-
lich. Einwanderungspolitik ist in diesen beiden Lindern erst im Entstehen, wobei gerade der
Unterschied zwischen der jeweils ad-hoc-Losungen suchenden italienischen und der kon-
zeptionellen "an mitteleuropdischen Vorbildern ausgerichteten spanischen Politik reizvoll ist.
Kanada haben wir hineingenommen, weil es seit jeher mit Einwanderung nicht nur kon-
frontiert ist, sondern sie kontinuierlich férdert. Die kanadische Einwanderungspolitik wird in
der deutschen Debatte héufig als Vorbild genannt, es lohnt sich, die Europa vollig fremden
Gepflogenheiten in diesem Land einmal genauer anzusehen.

Einwanderungspolitik gibt es nicht nur dort, wo sie - wie in Kanada - explizit so genannt
wird. Einwanderungspolitik besteht aus vielen Aspekten, von der Visaerteilung bis zum
Staatsbiirgerschaftswechsel. Neben dem Asylrecht, das seine beherrschende Stellung nur in
Deutschland hat, sind auch die Familienzusammenfiihrung, der Gastarbeiterzuzug, die illegale
Einwanderung und Aussiedler von Interesse.

Es war uns leider nicht moglich, vor Ort zu recherchieren, wir muBlten deshalb mit dem
Material vorliebnehmen, was hier erhiltlich ist, zum Teil hétten wir gerne aktueller sein
wollen, aber angesichts der Tatsache, daB wir eine vergleichbare Arbeit nicht gefunden
haben, halten wir auch die hier vorliegende Arbeit fiir wichtig.



II. Landerspezifika

1. Deutschland

Der augenfilligste Unterschied zwischen Deutschland und den anderen hier untersuchten
Lindern ist das AusmaB der Migration. Deutschland hat derzeit mit Abstand die stiirkste
Einwanderung zu verzeichnen, hat den groBten Auslinderanteil an der Bevolkerung. Letzteres
ist zum Teil allerdings auch darauf zuriickzufiihren, daB es auch die niedrigste Einbiirge-
rungsquote aufweist. Der hohe Auslidnderanteil ist in erster Linie Folge der starken Gast-
arbeiterzuwanderung seit den 50er Jahren.

Seit dem Anwerbestopp 1973 hat sich in Westdeutschland die Zuwanderung verlagert auf
Familiennachzug und in den 80er Jahren auf Asylantragstellungen. Seit dem Fall des Eisernen
Vorhangs hat Westdeutschland seine gemiitliche Lage in mitten von Wohlstandslindern
verloren. Es hat jetzt als einziges der hier untersuchten Linder eine lange Landgrenze zu
deutlich drmeren Regionen, weshalb die hiesige Einwanderung auch jeden westeuropdischen
Vergleich sprengt. Ebenfalls sehr hoch ist die Anzahl der Einwanderer, die wegen ihrer
deutschen Vorfahren ins Land gelassen werden, andere Linder kennen zwar z.T. dhnliche
Regelungen wie die fiir die deutschen Aussiedler, die aber in den hier untersuchten Léndern
zahlenmiBig keine vergleichbare Bedeutung haben.

Auffillig ist andererseits die geringe geschitzte Zahl von illegalen Einwanderern. Deutsch-
land scheint den hochsten Anteil an legalen Einwanderern zu haben, was zu einem gro8en
Teil auf die relativ umfangreiche und langandauernde staatliche soziale Unterstiitzung
wihrend des Asylverfahrens zuriickzufithren sein diirfte. Das deutsche Asylverfahren war
sonst auch vor der Grundgesetzinderung dieses Jahr im internationalen Vergleich nicht
besonders grofziigig. Spanien und Kanada haben dhnlich "groBziigige" Regelungen, Italien,
Frankreich und Spanien haben das Asylrecht in ihrer Verfassung verankert (wenn auch z.T.
ohne Auswirkungen). Einzigartig ist in Deutschland die Kompliziertheit der Verfahren, wenn
auch die Verfahrensdauer bereits letztes Jahr kiirzer war als in Spanien oder Italien. Ins-
gesamt 148t sich feststellen, daB kein anderes Land derart viele Gesetze und Vorschriften fiir
den Umgang mit Auslindern kennt.

Mit dem kiirzlich umgesetzten "Asylkompromi" hat Deutschland seine Migrationspolitik
nochmals drastisch verschirft. Die neuen Regelungen konnen als Nagelprobe dafiir gelten, ob
Wanderungsbewegungen tatséchlich auf administrativem Wege im gewiinschten AusmaB zu
steuern sind. In dieser Dokumentation sind die jiingst verabschiedeten Gesetze bereits
eingearbeitet, wenn die Zahlenangaben natiirlich auch noch die alte Regelung widerspiegeln.



2. Frankreich

Frankreich nimmt in Europa insofern eine Sonderstellung ein, als es in den letzten 150 Jahren
mehrere Perioden forcierter Einwanderung kannte. Im letzten Jahrhundert konnte das franzo-
sische Bevolkerungswachstum nicht mit dem seiner Nachbarlinder mithalten, was zur
Begriindung fiir eine auch arbeitsmarktbedingte Einwanderungspolitik diente. Diese Zeiten
sind allerdings vorbei, der Innenminister der neuen biirgerlichen Regierung nennt als Zielvor-
stellung gar "Null-Immigration".

Ubriggeblieben vom franzésischem "Sonderweg" ist die traditionell sehr groBziigig gehand-
habte Einbiirgerungspolitik. Ihr urspriingliches Ziel war, moglichst alle jungen Minner zum
Militirdienst ziehen zu kénnen. Zu ethnischen und kulturellen Minorititen, die durch einen
Auslédnderanteil von knapp 7% schon als recht gro3 erscheinen, miissen deshalb auch viele
Franzosen gerechnet werden. Dieses Jahr wird die bisher automatische Einbiirgerung zugun-
sten einer bewuflten Entscheidung der Immigranten abgeschafft. Man erhofft sich dadurch
eine bessere Integration der "Neubiirger". :

Frankreich hat in den letzten Jahren seine Einwanderungs- und Asylpolitik erheblich ver-
schérft, wobei manche Planungen durch das Verfassungsgericht verhindert wurden. Vorbild
fur Deutschland wurde die Aufteilung der Asylbewerber in ein Kurzverfahren fiir "offensicht-
liche" Fille und ein Normalverfahren fiir die aussichtsreicheren, wobei im Unterschied zu
Deutschland auch "offensichtlich begriindete" Fille ins Kurzverfahren aufgenommen werden.
Frankreich hat im westeuropéischen Vergleich wohl die kiirzesten Asylverfahren.

Seit dem Anwerbestopp Anfang der Siebziger Jahre nimmt der Anteil der Gastarbeiter aus
Portugal, Italien und Spanien stark ab, heute kommen die meisten (hdufig auch illegalen)
Einwanderer aus den Maghreb-Staaten. Sie stellen inzwischen auch die wichtigsten Gruppen
in der ausldndischen Bevolkerung.



3. Italien

Italien war bis in die achtziger Jahre mehr Aus- denn Einwanderungsland. So gehdren die
Italiener in Deutschland, Frankreich und Kanada jeweils zu den fiinf groBten Auslidnder-
gruppen. Seit Mitte der siebziger Jahre weist Italien nun eine stindig ansteigende positive
Wanderungsbilanz auf. Anfangs noch vorwiegend bedingt durch die starke Riickwanderung
italienischer Gastarbeiter aus Nordwesteuropa, kam mit der Zeit auslidndischen Zuwanderern
eine wachsende Rolle zu. Von den gemeldeten Auslindern kommt der gréBte Teil aus
anderen Industrielindern, der EG aber insbesondere auch den USA.

Charakteristisch fiir Italien ist die groBe Zahl illegaler Einwanderer (in erster Linie aus den
Maghreb-Staaten), die iiber die lange Kiiste ins Land kommen. Die Schitzungen fiir ihre Zahl
iibertreffen diejenigen der anderen hier untersuchten Linder bei weitem. Die italienische
Wirtschaft erklirt offiziell, ohne illegale Arbeitskrifte (nach Schitzungen um die 23% aller
Beschiftigten) nicht auszukommen.

Die italienische Politik ist gekennzeichnet durch die Nichtanwendung genereller Regelungen.
Probleme werden meist ad hoc erledigt. So wurden keine nennenswerten Schranken gegen
Flichtlinge errichtet, frither waren jene ohnehin nach Norden weitergezogen. Auf der anderen
Seite gibt es auch keine nennenswerte soziale Unterstiitzung fir Immigranten. Ein Paradebei-
spiel italienischer Problembewiltigung ist die Reaktion auf die albanischen Fliichtlingswellen
von 1991. Der erste Schwung (Mérz) erhielt Arbeitserlaubnis und wurde nahezu vollstindig
in der Wirtschaft untergebracht. Die zweite Welle vom August weckte dann Befiirchtungen,
dies konne immer so weitergehen. Alle Fliichtlinge vom August wurden nach Albanien
zuriickverfrachtet. Italien bekdmpft seitdem die "Fluchtursachen" in Albanien mit umfangrei-
cher Aufbauhilfe, aber auch mit italienischem Militér in albanischen Hifen.

Dieser pragmatische Politikansatz bedeutet nun nicht, daB Italien auf Rahmengesetze ver-
zichten wiirde. Es verfiigt z.B. iiber ein durchorganisiertes Asylverfahren, das im Normalfall
auch angewandt wird. Die Asylgesetzgebung fult auf der Genfer Konvention, wihrend ein
in der Verfassung verankertes iiber das deutsche deutlich hinausgehendes Asylrecht seit 1946
auf ein Ausfithrungsgesetz wartet. 1989 begann man mit der Neuordnung der Einwanderungs-
gesetzgebung. Ergebnis war das neue Auslindergesetz ("Legge Martelli"). Bis Ende 1991
sollte ein Einwanderungsgesetz ausgearbeitet werden, daB nach kanadischem Vorbild die
Einwanderung an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes orientiert. Bisher ist nichts derartiges
geschehen, die italienische Politik ist derzeit auch mehr mit anderen Problemen beschiftigt.



4, Spanien

Das frithere Auswanderungsland Spanien verzeichnete in der zweiten Hélfte der siebziger und
der ersten Hilfte der achtziger Jahre eine starke Nettozuwanderung. Wegen des franzdsischen
Anwerbestopps und der Demokratisierung Spaniens, in deren Gefolge es zu starkem Wirt-
schaftswachstum gekommen ist, kamen mehr spanische Gastarbeiter zuriick, als wegzogen,
auch Arbeitssuchende aus dem Maghreb orientierten sich zunehmend nach Spanien. Die
offiziellen Zahlen der letzten Jahre sprechen wieder von einer leichten Nettoabwanderung,
stellte man jedoch die illegale Einwanderung in Rechnung, sihe das Bild anders aus.

Von allen hier untersuchten Lindern hat Spanien mit unter einem Prozent den niedrigsten
Auslénderanteil. Von den gemeldeten Auslédndern sind knapp 60 Prozent EG-Biirger, obwohl
Spanien erst ab 1993 an den Freiziigigkeitsregelungen in der EG teilnimmt. Die gréBte
Gruppe stellen hier die Briten, von denen ein groBer Teil seinen Altersruhesitz nach Spanien
gelegt hat. Da Wechselkurs- und Preisentwicklung in letzter Zeit dazu fithrten, da mit einer
britischen Rente die Lebenshaltungskosten in Spanien nicht mehr zu finanzieren sind, kehren
viele von ihnen nach GroBbritannien zuriick.

Was Spanien von den anderen hier untersuchten Lindern vor allem unterscheidet, sind die
engen Beziehungen zu ehemaligen Kolonien - vor allem in Siidamerika - deren spanisch-
stimmige Bewohner durch einen 1863 geschlossenen Vertrag Freiziigigkeit bei- Arbeit
und/oder Ubersiedlung nach Spanien zugesichert bekommen haben. Es handelt sich hierbei
um einige zehntausend Menschen. Fiir alle Siidamerikaner gilt zudem, daB sich ihr Auf-
enthaltsstatus schneller verfestigt als fiir andere Auslinder.

Spaniens Asylrecht zeichnete sich bisher durch zwei unabhingig voneinander praktizierte
Verfahren aus. Eher zufillig geriet ein Fliichtling entweder in das Verfahren zur Anerken-
nung als politischer Fliichtling nach der Genfer Konvention oder in das durch die Verfassung
garantierte Asylverfahren, die in Verfahren und den mit der Anerkennung verbundenen
Rechten etwas unterschieden. Es ist geplant, das "Asylverfahren" zugunsten des dann fiir alle
giltigen "Fliichtlingsverfahrens" abzuschaffen. Osteuropéer sind bis auf Jugoslawen von den
finanziellen Hilfen fiir Asylbewerber ausgenommen, da angenommen wird, da8 in diesen
Lindern keine politische Verfolgung mehr stattfindet.



5. Kanada

Kanada ist ein traditionelles Einwanderungsland. Charakteristisch ist eine Form von geplanter
Einwanderung, die in den anderen Lindern unbekannt ist. Kanada mdchte durch Einwanderer
einen Ausgleich fiir sinkende Geburtenzahlen und brain drain in die USA schaffen. Jihrlich
wird ein Einwanderungsplan erstellt, der Planziffern enthilt, wieviele Menschen in welchen
Kategorien einwandern sollen und welche Berufe besonders benétigt werden.

Wer nach Kanada einwandern mochte, muB3 vom Ausiand aus einen Antrag stellen. Hierbei
werden eine Reihe von Daten zur Person erhoben. Fiir gewiinschte biographische und
personliche Merkmale (wie Sprachkenntnisse, Bildungsgrad, Berufserfahrung, Arbeitsmarkt-
lage in dem erlernten Beruf in Kanada) werden Punkte vergeben. Wird eine bestimmte
Punktezahl erreicht, steht der Einreise nichts mehr entgegen. Unternehmer und Investoren
werden bevorzugt behandelt. Kamen in friiheren Jahrzehnten vornehmlich Européer, stammt
heute nahezu die Hilfte aller Einwanderer aus Asien. In den letzten Jahren stellen Ein-
wanderer aus Hongkong und Polen die groBten Gruppen.

Mit der Einwanderung ist grundsitzlich ein permanentes Aufenthalts- und Arbeitsrecht
verbunden. Die Einwanderer sollen binnen weniger Jahre voll in die kanadische Gesellschaft
integriert und eingebiirgert werden. Kanada hat mit Abstand die hochsten Einbiirgerungsquote
aller untersuchten Lénder.

Auch in der Fliichtlingsfrage betreibt Kanada eine ginzlich andere Politik als die europii-
schen Staaten. Uber ein Asylverfahren nach européischem Muster kommen zwar (im Verhilt-
nis zur BevolkerungsgroBe) mehr Menschen als beispielsweise in Frankreich; zahlenméBig
viel bedeutender ist jedoch ein parallel dazu betriebenes Fliichtlingsprogramm. Der kanadi-
sche Staat 148t in Absprache mit dem UNHCR Jahr fiir Jahr eine bestimmte Anzahl Fliicht-
linge aus Fliichtlingslagern einfliegen, und gestattet privaten Fliichtlingshilfeorganisationen,
auf demselben Weg soviele Menschen ins Land zu holen, daf sie garantieren kénnen, daB
dem Staat keine Kosten daraus erwachsen. Asylbewerber im Verfahren sind verpflichtet, sich
um Arbeit zu bemiihen, um fiir den Staat keine Kosten zu verursachen.
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TEIL B

GRAPHIKEN






. oIpIIoTInex
des Instituts fir Weltwirtschafi

Anteil der Auslidnder an der Bevolkerung

Deutschland " Frankreich Ttalien

6,5% 1,6%

Spanien Kanada*

9%

14,7%

GroBe der Kreise entspricht BevolkerungsgroBe.
Daten von 1992; Ohne Illegale; Italien: Ende 1991; Spanien: 1987, inzwischen deutlich hoher; *) Kanada: "foreign born”.

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland, SOPEMI 1992

Auslénder unter den Erwerbspersonen

Deutschland Frankreich

6,8%

Italien

0,2% 10.4%

GroBe der Kreise entspricht Zahl der Erwerbspersonen. Daten von 1990; Italien: 1983

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland; Statistisches Jahrbuch 1992; SOPEMI 1992: 60 u. 77.
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4!

Funf wichtigste Ausléndernationalititen

Deutschland Frankreich Italien

Rest Rest
Rest

. ) UK
,, .Gnechenlanl({i&l gerien Italien Frankreich
Italien

J ugos]awien Marokko Deutsch]an%iar()kko

Spanien Kanada*
Rest Rest

Ohne Illegale; Deutschland u. Frankreich 1990;
Italien u. Spanien 1989; Kanada 1986,

Bei Italien und Spanien nicht unbedingt die

fiinf gr6Bten Gruppen; * Kanada: "foreign born",

Deutschland Quellen: SOPEMI 1992,

Frankreich e
USA Statististisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland.

UK
Portugal Halien

Deutschland



Anteil der EG-Biirger an den Auslidndern

Deutschland

Frankreich ]
27,4% Italien

23,0%
L)

42,9%

Kanada*

Gro6Be der Kreise entspricht Zahl der Auslinder.
Daten von 1989, Frankreich 1982 (1); * Kanada: 1986, Anteil von UK,I,D,P,NL,GR,EDDR an "foreign born"

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland, SOPEMI 1992:149].

Nettoeinwanderung pro 1000 Einwohner

Deutschland Frankreich Italien

Spanien

Spanien: 1988 u. 1989; Quelle: Eurostat: Bevolkerungsstatistik 1992. 15



Asylantragstellungen pro 1000 Einwohner

1991 =21992

0
- Deutschland  Frankreich Italien Spanien Kanada

Quellen: UNHCR; Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland

F lﬁchtlingsbevélkerung pro 1000 Einwohner

Deutschland  Frankreich Italien Spanien Kanada

Quellen: UNHCR
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Einbﬁrgerungen je 100 Ausldnder

Deutschland Frankreich

1,3% 3,0%

Kanada*

2,7%

GroBe der Kreise entspricht Auslidnderzahl.
Daten von 1990; Spanien: 1987. * Kanada: BezugsgriBe "foreign born", daher deutliche Unterschitzung.

Quellen: SOPEMI 1992, 1 ebon, Schoenemann

Einbiirgerungen 1990

in Tausend

120

100

80

60

40

20

Deutschland Frankreich Spanien Kanada

Quellen: SOPEMI 1992, Lebon, Schoenemann.

17



Auslinder in Deutschland nach Aufenthaltsstatus

in Millionen

AT WL,

o W W W W Y

)

1982

1987

Quellen: Bundesminister des Innern

3 Rest

ZINicht-EG, befristete Erlaubnis
B3 Nicht-EG, unbefristete Erlaubnis
[ONicht-EG, Berechtigung
EEG-Aufenthaltstitel

Ausliandische Arbeitnehmer in Deutschland
nach Arbeitserlaubnis

in Tausend

2500

2000

1500

1000

500

1988

SOZ1

ohne Arbeitserlaubnis

M allgemeine Arbeitserlaubnis
befristete besondere Arbeitserlaubnis
& unbefristete besondere Arbeitserlaubnis

ersicherungspflichtig

1992

Zahlen nur fiir Alte Bundeslidnder; Zahlen fiir Juni des jeweiligen Jahres
Quellen: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bundesanstalt fiir Arbeit
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TEIL C

- SYNOPSE






1c

Deutschland

Frankreich

Italien

Spanien

Kanada

I. Einreise/Aufenthalt

1) Kurzristiger Aufenthalt

» Keine Genehmigung fiir einen
Aufenthalt bis zu 3 Monaten brau-
chen Ausldnder aus in einer Posi-
tivliste aufgefiihrten Staaten (iiber-
wiegend Industrieldnder), solange
sie keine Erwerbstatigkeit aufneh-
men [§1 DVAusIG].

» Ansonsten ist vor der Einreise
eine Aufenthaltsgenehmigung in der
Form eines gewohnlichen oder
Transitvisas einzuholen [§3 (3)
AuslG].

» Visum bzw. Aufenthaltsgeneh-
migung wird nicht gegeben, wenn
der Auslinder seinen Lebensunter-
halt einschlieBlich ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes nicht
bestreiten kann.

» Fiir alle Staatsangehorig-
keiten mit Ausnahme von Wes-
teuropa, Kanada und Japan
(also auch fiir die ehemaligen
Kolonien!) wird ein Einreisevi-
sum benétigt [Simon 1991,

S. 121]. .

» Touristenvisa sind seit Mitte
1991 von einem Unterkunfts-
nachweis abhingig. [SOPEMI
1992, S. 31].

» Jeder Nicht-EG-Biirger
benétigt einen Sichtvermerk
[LM 3,1].

» Wurde kein Visum bendtigt,
betrdgt die maximale Aufent-
haltsdauver drei Monate [LM
Art. 3.2]. .

» Nicht-EG-Biirger diirfen
einreisen als Touristen, zu
Studium, Arbeitsaufnahme, fiir
selbststandige Titigkeit, zur
medizinischen Behandlung,
aus familidren oder religitsen
Griinden (Pilgerer) [LM 2,1].
» Trotz Vorlage eines Ein-
reisevisums kann die Einreise
versagt werden, wenn Unter-
halt und Riickkehr nicht finan-
ziell abgesichert erscheinen.
[LM Art. 3,6].

» Im Mai 1991 wurde die
Visumpflicht fiir Maghre-
biens eingefiihrt.

» Weiterhin ohne Visum
einreisen konnen Menschen
spanischer Herkunft aus La-
teinamerika, sowie EG-Biir-
ger.

» Von Biirgem aus Lindern,
die fiir einen groBen Teil der
illegalen Einwanderung ver-
antwortlich sind, wird ein
Nachweis iiber den Besitz
von 5.000 Pts pro Tag und
50.000 Pts fiir die Riickreise
verlangt, fiir reine Aufent-
haltsvisa von mindestens
100.000 Pts [Werth/Komer
1991, S. 68/69].

» Fiir die Einreise wird ein
Sichtvermerk bendtigt. [Explai-
ning...: 4-5] Wer ein Visum fiir
Besuch, Studium oder kurzzeiti-
ge Arbeit beantragt, mufl ver-
sichern, nicht einwandern zu
wollen. Die im Visum festzule-
gende Aufenthaltsdauer ist va-
riabel gestaltbar.[Explaining...]
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2) Langerfristiger Aufenthalt

Fir den lingerfristigen Aufenthalt
wird eine explizite Aufenthalts-
genehmigung bendtigt. Hier gibt es
verschiedene Formen:

» Aufenthaltserlaubnis ohne Bin-
dung an einen bestimmten Auf-
enthaltszweck; kann mit Auflagen
verbunden sein, wie z.B. Biirg-
schaft eines Dritten fiir Unterhalt
und/oder Ausreisekosten, oder Be-
schrinkungen der Erwerbstitigkeit
(Giiltigkeit: normalerweise 1 Jahr).
» Aufenthaltsbewilligung: fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach nur
voriibergehenden Aufenthalt (z.B.
Ausbildung, Studium, Werkvertrag,
Saisonarbeit). Giiltigkeit: max. 2
Jahre.

» Grenzgiingerkarten sind fiir
Erwerbstitige aus bestimmten
Grenzzonen (Giiltigkeit: 2 Jahre)
bestimmt {§19 DV AusIG].

» Die Aufenthaltseriaubnis fiir EG-
Biirger bestitigt nur das Freizii-
gigkeitsrecht (Giiltigkeit mind. 5
Jahre).

» Die Aufenthaltsgestattung wird
Asylantragstellern fiir die Dauer
des Asylverfahrens erteilt (s. §20
Asylverfahrensgesetz (AsylVfG))

» Jeder Auslander iiber 18
Jahren, der sich in Frankreich
aufhilt, mufl entweder eine be-
grenzte (carte de séjour tempo-
raire) oder eine unbegrenzte
Aufenthaltsgenehmigung (carte
de résident) besitzen.

» Mit der Anerkennung als
Fliichtling ist eine auf zehn
Jahre befristete Aufenthalts-
und Arbeitsberechtigung ver-
bunden [Le parcours...].

» Eine einmal gegebene Asyl-
berechtigung gilt nicht unbe-
grenzt. Sie kann entzogen

werden, wenn "die Verfol-

gungssituation wegfillt", hierzu
werden offensichtlich Lander-
listen erstellt (1991 wurden
Polen, die Tschechoslowakei
und Ungam hinzugefiigt), die
auch dazu dienen, Asylbewer-
bern die Einreise zu verwei-
gern [Schoenemann 1992].

» Auslinder, die nicht als
Touristen einreisen, miissen
innerhalb von acht Tagen nach
Einreise eine Aufenthaltsge-
nehmigung bei der zustindi-
gen Polizeibehorde (Questore)
beantragen. Dies wird in der
Regel sofort ausgestellt, wobei
der Aufenthaltszweck aus dem
Visum tibemommen wird [LM
4,3}

» Die Aufenthaltsgenehmi-
gung wird gewdhnlich fiir eine
Dauer von zwei Jahren ausge-
stellt, bei Saisonarbeitern und
Familienbesucher kann diese
auch kiirzer sein.

» Aufenthaltsgenehmigungen,
die zum Zwecke der Arbeits-
aufnahme, der Aufnahme einer
selbstindigen Titigkeit, der
Aufnahme eines Studiums
oder aus familidren Griinden
ausgestellt wurden, kénnen
auch zu einem anderen Zweck
verwendet werden, als der ur-
spriinglichen Erteilung zu-
grunde lag [LM Art. 4,5].

» In einem 1863 geschlosse-
nen Vertrag zwischen Spa-
nien und seinen fritheren
Kolonien wurde ihnen das
Recht zugesichert, in Spanien
unter denselben Bedingungen
leben und arbeiten zu diirfen,
wie Spanier, womit der Auf-
enthaltsstatus bestimmt ist
[SOPEMI 1992, S. 77].

» Eine erstmalige Aufent-
haltserlaubnis gilt fiir 3 Mo-
nate bis 2 Jahre. Der Antrag-
steller muB ausreichende
Mittel zum Lebensunterhz,alt
einschlieBlich Krankenver-
sicherung und Wohnung
nachweisen kénnen.
[Werth/Komer 1991, S. 66]
» Biirger aus EG-Léndern
genieBen Freiziigigkeit
[Werth/Komer 1991, S. 66].

» Mit der Einwanderungsge-
stattung ist ein Daueraufenthalts-
recht verbunden,

» Zur dauerhaften Einwande-
rung siehe unter Einwande-
rungspolitik.

» Saisonarbeitskrifte sind keine
Einwanderer, sie haben eine Ar-
beitsstelle vorzuweisen, um die
Einreise genehmigt zu bekom-
men. [SOPEMI 1990, S. 45]
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» Die Aufenthaltsbefugnis: wird
grundsitzlich Auslindern erteilt,
deren Aufenthalt aus volkerrecht-
lichen (insbes. nach Art. 33 GFK),
humanitéiren oder politischen Griin-
den zugelassen wird und die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis
nicht in Frage kommt [§§ 30,51
AuslG); (Giiltigkeit 2 Jahre). Die
Anderung des AuslG von Mai 1993
sieht auch fir Biirgerkriegs- und
Kriegsfliichtlinge sowie deren
Familie die Erteilung einer Auf-
enthaltsbefugnis vor (§32a AuslG).
» Duldung wird erteilt, wenn die
Abschiebung aus anderen humani-
tiren Griinden als bei der Aufent-
haltsbefugnis ausgesetzt werden
soll [§53 (6), §54), oder wenn der
Ausweisung rechtliche oder tat-
sichliche Griinde im Wege stehen
(Nationalitiit nicht feststellbar, kein
PaB etc.). Die Duldung besteht in
einer zeitweisen Aussetzung der
Abschiebung.

» Wenn der Aufenthalt linger als
drei Monate dauern oder zur Er-
werbstitigkeit dienen soll, muf3 die
vorherige Zustimmung der Auslin-
derbehorde eingeholt werden [§11
DVAusIG]. Ausnahmen sind u.a.
Wissenschaftler und Werkvertrags-
arbeitnehmer.
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3) Verlingerung der Aufenthaltsgenehmigung

» Eine Aufenthaltsbewilligung kann
um lidngstens jeweils zwei Jahre
verldngert werden, wenn der Auf-
enthaltszweck noch nicht erreicht
ist.

» Aufenthaltsbefugnis: wird um
jeweils 2 Jahre verlangert, wenn die
Griinde fiir die Aussetzung der Ab-
schiebung nicht weggefallen sind.
» Eine beftistete Aufenthaltserlaub-
nis kann zweimal fiir je zwei Jahre
verldngert werden.

» Es besteht ein Anspruch auf
unbefristete Aufenthaltserlaubnis
unter folgenden Voraussetzungen:

- mindestens 5 Jahre Aufenthalts-
erlaubnis

- als Arbeitnehmer Besitz einer be-
sonderen Arbeitserlaubnis

- Fahigkeit der miindlichen Ver-
stindigung in deutsch

- ausreichender Wohnraum fiir sich
und Familie

- bei Nicht-Erwerbstitigkeit Nach-
weis gesicherten Lebensunterhalts.
»Auch fiir Asylberechtigte besteht
ein ungeschriankter Anspruch auf
Erteilung einer unbefristeten Auf-
enthaltserlaubnis.

» Allerdings kann die Asylberech-
tigung bei Wegfall der Vorausset-
zungen fiir die Asylgewidhrung
aufgehoben werden.

*» Friihestens nach drei Jahren
erlaubten Aufenthalts wird
normalerweise eine auf zehn
Jahre befristete Aufenthalts-
genehmigung ausgestellt
[Randzio-Plath 1992; S. 38].

* Nach den jiingsten Geset-
zesdnderungen (Juni 1993)
wird es schwieriger, diese
langfristige Aufenthaltsgeneh-
migung zu erlangen. So erhalt
der ausldndische Ehepartner
eines franzosischen Staatsbiir-
ger die Aufenthaltsgenehmi-
gung erst nach einem Jahr Auf-
enthalt. Die Entscheidung
dariiber liegt bei der staatlichen
Verwaltung [FAZ 4.6.93].

» Studenten erhalten norma-
lerweise direkt die Aufenthalts-
genehmigung iiber zehn Jahre.
Jedoch koénnen sie ab Juni
1993 diese Aufenthaltsgeneh-
migung nicht mehr in eine per-
manente Aufenthaltsgenehmi-
gung umwandeln [LeFigaro
27.5.93]

» Die Aufenthaltsgenehmi-
gung wird gewdhnlich fiir die
doppelte Dauer wie bei der
erstmaligen Ausstellung ver-
lingert oder neu ’ausgestellt,
wenn der Auslander ein (legal
erzieltes) Einkommen vorwei-
sen kann, das in seiner Hohe
mindestens der Sozialhilfe
entspricht. [LM Art. 4,6 u.
48] :

» Argentinier, Brasilianer,
Chilenen, Paraguayaner, Biir-
ger der Dominikanischen Re-
publik, Venezolaner, Portu-
giesen, Philippinos, Andor-
raner, Aquatorial-Guineaner,
in Gibraltar geborene Perso-
nen, Verwandte von Spani-
ermn, mit Spaniern verheira-
tete, ehemalige Spanier be-
kommen nach zweijihrigem
Aufenthalt eine bis zu 10
Jahre giiltige besondere Auf-
enthaltserlaubnis [Werth/-
Koémer 1991, S. 67].

» Wer mindestens zwei
Jahre legal in Spanien ge-
wohnt hat, kann unter den-
selben Bedingungen wie
oben eine normale Aufent-
haltserlaubnis mit einer Giil-
tigkeitsdauer von bis zu 5
Jahren bekommen
[Werth/Korner 1991, S. 66].
Wer legal 10 Jahre im Land
gewohnt hat, kann eine be-
sondere Aufenthaltsgeneh-
migung mit einer Laufzeit
von 10 Jahren bekommen
[Werth/Komer 1991, S. 67].

» Keine Angaben.
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» Wenn ein arbeitsloser Auslander
innerhalb von drei Jahren keine Er-
werbstitigkeit aufnimmt, kann die
Aufenthaltserlaubnis im nachhinein
zeitlich befristet werden [§24
AuslG].

» Die unbefristete Aufenthaltser-
laubnis kann auch erteilt werden,
wenn der Auslinder seit acht Jah-
ren eine Aufenthaltsbefugnis besitzt
und obige Voraussetzungen erfiillt.
» Aufenthaltsberechtigung: Hier
sind zeitliche Befristung und
raumliche Beschrinkung ausge-
schlossen. Es besteht ein Rechts-
anspruch unter folgenden Voraus-
setzungen: '

- seit acht Jahren Aufenthaltser-
laubnis

- gesichertem Lebensunterhalt

- gesicherter Altersversorgung

- Straffreiheit seit mind. 3 Jahren

- Vorliegen der Voraussetzungen
der unbefristeten Aufenthaltserlaub-
nis.
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4) Einreise zur Asylantragstellung

» Stellt jemand an der Grenze
einen begriindeten Asylantrag, ist
ihm EinlaB zu gewihren.

» Eine Ausnahme besteht, wenn
der Antragsteller bereits in einem
anderen Staat vor Verfolgung si-
cher war. Dies wird u.a. dann ange-
nommen, wenn einer der folgenden
Punkte vorliegt:

- Aufenthalt von mind. 3 Monaten
in EG, A, CH, N oder S, es sei
denn, er sollte von dort in Verfol-
gerstaat abgeschoben werden,

- Besitz eines von einem anderen
Staat ausgestellten Reiseausweises
nach der GFK. [Freckmann; 37].

» das geiinderte AsylVfG von Mai
1993 gibt Ausliander- und Grenzbe-
horde das Recht, Asylbewerber, die
aus einem sicheren Drittstaat ge-
miB §26a AsylVfG einreisen, di-
rekt zuriickzuweisen, ohne eine
Priifung des Einzelfalles vomeh-
men zu miissen (§§ 18 (2), 19 (3)).

» Wer an der Grenze (ein-
schliefllich Flughifen) Asyl
beantragt, kann aus verschie-

denen Griinden die Einreise.

verweigert bekommen (u.a.
Drittlandklausel, offensichtlich
unbegriindeter Antrag, Lan-
derliste s.u.). Es wird ein Ein-
reiseverfahren angestrengt
wird, das auch Einspruchsmog-
lichkeiten zuldBt.

» Nach den jiingsten Geset-
zesdnderungen soll die Einreise
zum Zwecke der Asylantrag-
stellung mit moglichem an-
schlieBendem Untertauchen er-
schwert werden. So bleibt der
Asylbewerber bei Einreise in
einem Hafen oder Flughafen
zunichst in einer "Wartezone".
Die Grenzpolizei kann Asylbe-
werber, die aus einem sicheren
Herkunftsland oder aus einem
Schengen-Staat kommen, direkt
zuriickweisen [Le Figaro
27.5.93, FAZ 3.6.93].

» Wer sich an der Grenze als
Asylbewerber meldet, kann
zuriickgewiesen werden, wenn
er

- bereits in einem anderen
Staat als Fliichtling anerkannt
wurde,

- sich ldnger als die zum
Transit notige Zeit in einem
Drittstaat aufgehalten hat, der
die Genfer Konvention unter-
zeichnet hat (das Gesetz sieht
eigentlich vor, daB der Dritt-
staat die Genfer Konvention
beachten miisse),

- Handlungen nach Art.1 F der
GFK begangen hat (Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit
etc.),

- wegen bestimmter schwerer
Straftaten in Italien verurteilt
worden ist oder eine Gefahr
fiir die Staatssicherheit dar-
stellt, kriminellen oder terrori-
stischen Organisationen ange-
hort,

- nicht sofort einen schriftli-
chen Asylantrag présentieren
kann (vom Gesetz eigentlich
nicht gedeckt).

» In der Praxis sollen kaum
regelmiBlige Grenzkontrollen
stattfinden [Schmid 1991, S.
24].

» Asylantragsteller und
Fliichtlingsstatusbewerber
durften an der Grenze nicht
zuriickgewiesen werden
[Schoenemann 1992, S. 6.

» Nach anderer Quelle ist
ebendies inzwischen bei vor-
herigem Aufenthalt in siche-
rem Drittland mdglich
{Schmid 1991, S. 23].

» Asylbewerbern kann aus fol-
genden Griinden von den Ein-
wanderungsbeamten an der
Grenze die Einreise verweigert
werden: ‘

(a) Sie sind bereits in einem
anderen Land, in das sie zuriick-
kehren konnten, als Asylbewer-
ber anerkannt,

(b) Sie kommen aus einem
Land, das als prescribed country
in einer Liste von Lindern auf-
gefiihrt ist, die nach Einschit-
zung des Governor in Council
das Kettenabschiebeverbot be-
achten, es sei denn es sei sein
Herkunftsland. Ein Land kann
nur fiir maximal zwei Jahre auf
die Liste genommen werden,
kann aber nach emeuter Priffung
wieder draufgesetzt werden. Ein
Transithalt auf einem Flughafen
eines solchen Landes reicht
nicht, es ist aber egal, ob sich
die Person legal oder illegal in
jenem Land aufgehalten hat.

(c) Inr Asylantrag ist bereits
einmal abgelehnt worden.
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I1. Arbeitserlaubnis

1) Formen und Bedingungen

» Grundsitzlich bendtigt jeder
Arbeitnehmer aus einem Nicht-EG-
Land eine Arbeitserlaubnis, es sei
denn, er hat eine Aufenthaltsbe-
rechtigung.

» Bei Selbststindigen muB ein
iibergeordnetes wirtschaftliches
Bediirfnis oder ein oOrtliches Inter-
esse feststellbar sein.

» Eine Aligemeine Arbeitserlaubnis
kann nach Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes erteilt werden.
Sie kann auf bestimmte berufliche
Tatigkeiten sowie auf einen be-
stimmten Betrieb beschrankt sein.
In der Praxis ist damit die erstmali-
ge Erteilung an die strikte Wahrung
des "Inlinderprimats” gekoppelt.
Sie wird bei gesichertem Aufent-
haltsstatus erteilt [§5 AEVO]. Dau-
er max. 3 Jahre.

» Die besondere Beziehung zur
Aufenthaltsgenehmigung wird in
der Arbeitsaufenthalteverordnung
deutlich (ErlaB gem. §10 (2)
AuslG). Dort werden alle Fille
aufgefiihrt, in denen eine Aufent-
haltsgenechmigung zur Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit von mehr als
drei Monaten erteilt werden kann.

» Man unterscheidet folgende
Formen der Arbeitserlaubnis:

- dauerhafte Arbeitserlaubnis

- vorlaufige oder befristete
Arbeitserlaubnis (APT) gilt
maximal 6 Monate [Lebon
1992, S. 12].

- Saisonarbeitskrifte, fast nur
in der Landwirtschaft (97,8%)
[Lebon 1992, S. 13].

» Mehr als 60% der Arbeits-
erlaubnisse gelten einen Monat,
linger als 6 Monate galt nur
eine verschwindend kleine
Anzahl [Lebon 1992, S. 75].

» Fachkrifte, die von einem
inlandischen Arbeitgeber ange-
fordert werden und ein Gehalt
von mehr als 22.000 Francs
zugesichert bekommen, sollen
keine Probleme haben, eine
Arbeitserlaubnis zu bekommen.
[Hermann 1993, S. 56}

» Nach den jiingsten Geset-
zesénderungen diirfen Unter-
nehmen dann Arbeitskrifte im
Ausland werben, wenn sie auf
dem nationalen Arbeitsmarkt
keine addquate Arbeitskraft
gefunden haben. Jedoch ist der
Arbeitsvertrag durch die OMI
zu genehmigen [Le Figaro
27.5.93].

» Die Genehmigung der Ar-
beitsaufnahme wird gemein-
sam geregelt mit der Bestim-
mung des Aufenthaltsstatus
(sieche dort). Ein Auslinder,
der im Besitz einer Aufent-
haltsgenehmigung ist, kann
eine Arbeit aufnehmen.
{Handbook for Immigrants,

S. 14f.].

» Es gibt sechs verschiedene
Arbeitsgenehmigungen (da-
von vier fiir die erstmalige
Erteilung): .
- Genehmigung A (hchstens
9 Monate Laufzeit) fiir kurz-
fristige, saisonale oder wie-
derkehrende Titigkeiten,
kann an einen Arbeitgeber
gebunden werden.

- Genehmigung B (Laufzeit
von hdchstens 12 Monaten),
ortlich und betrieblich gebun-
den an einen Arbeitgeber.

- Genehmigung D (Laufzeit
von 12 Monaten) fir eine
ortlich gebundene selbststin-
dige Titigkeit auf eigene
Rechnung,

- Genehmigung F fiir selbst-
stindige oder unselbststindi-
ge Grenzginger mit einer
Laufzeit von bis zu 5 Jahren.
» Eingeladene oder vom
spanischen Staat beschiftigte
Techniker, Wissenschaftler,
Hochschullehrer, Direktoren
und Lehrer an Kulturinsti-
tuten sowie Grenzganger aus
Gibraltar benétigen keine Ar-
beitsgenehmigung. [Werth/-
Koérer 1991, S. 761

» Einwanderer erhalten mit der
Zuzugsgenehmigung automatisch
eine unbefristete Arbeitserlaub-
nis.

» AuBerdem gibt es zeitlich
befristete (nicht niher spez.)
Aufenthalts- und Arbeitsgeneh-
migungen fiir Saisonarbeitskrifte
in erster Linie im Hotel- und
Gaststittengewerbe sowie in der
Landwirtschaft.

» 1990 waren 208.433 Saisonar-
beitskrifte im Land.

» Bedingung fiir die Erteilung
der Arbeitserlaubnis ist, daB kein
Einwohner Kanadas fiir die
Arbeit verfiigbar ist.

» Die Genehmigungen konnen
fur beliebige Zeitrdume - von
einem Tag bis zu einigen Jahren
ausgestellt werden. [SOPEMI
1990, S. 45]




8¢

‘Deutschland

Frankreich

Ttalien

Spanien

Kanada

- Aus- oder Weiterbildung in Form
der Aufenthaltsbewilligung. Hierzu
gehoren die "neuen" Gastarbeit-
nehmer, die voriibergehend (1 - 1
1/2 Jahre) auf Grund zwischen-
staatlicher Vereinbarung zur be-
ruflichen und sprachlichen Fort-
bildung bei deutschen Arbeitgebern
beschiftigt werden [§2 (3) AAV].
- Werkvertragsarbeitnehmer (in
Form der Aufenthaltsbewilligung
fur die Gesamtgeltungsdauer des
Werkvertrages (zwei, max. drei

|| Jabre) [83 AAV)].

- bestimmte Nationalititen, prak-
tisch ausschlieBlich andere Zuwan-
derungsstaaten [§9 AAV)

- sonstige Ausnahmefille (Lehr-
krifte fiir Unterricht {n ihrer Mut-
tersprache, Spezialititenkoche,
Wissenschaftler, qualifizierte Fach-
krifte, Pflegeberufe, Kiinstler,
Sportler und Trainer) in Form der
Aufenthaltserlaubnis.

» Fiir Saisonarbeiter, die aufgrund
einer Absprache mit der Arbeits-
verwaltung des Herkunftslandes
vermittelt worden sind, kann eine
auf drei Monate pro Jahr befristete
Arbeitserlaubnis ausgestellt werden.
Sie behalten dabei ihren Wohnsitz
im Ausland bei. Sie werden iiber-
‘wiegend in der Land- und Forst-
wirtschaft, im Bau- sowie dem
Hotel- und Gaststédttengewerbe

vermittelt.
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2) Verliangerung

» Wenn der Arbeitnehmer das
bestehende Arbeitsverhiltnis fort-
setzt, wird eine Verlingerung der
allgemeinen Arbeitserlaubnis nur
aus schwerwiegenden Griinden ver-
weigert.

» Eine besondere Arbeitserlaubnis
wird erteilt unabhidngig von der
Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes sowie ohne Beschrinkun-
gen wie unter 1) (Rechtsanspruch).
» Eine befristete besondere Ar-
beitserlaubnis gibt es bei sechsjah-
rigen ununterbrochenen Aufenthalt
und Besitz einer befristeten Auf-
enthaltserlaubnis oder -befugnis
befristet fiir die Dauer von fiinf
Jahren; bei Auszubildenden fiir die
Dauer ihrer Ausbildung.

» Unbefristete besondere Arbeits-
erlaubnis gilt fiir:

- Ehegatten von Deutschen

- Asylberechtigte, Fliichtlinge und
Kontingentfliichtlinge

- Inhaber einer unbefristeten Auf-
enthaltserlaubnis und

- Auslinder, die in Deutschland
den Schulbesuch oder die Berufs-
ausbildung beendet haben, bzw.
fiinf Jahre vor ihrer Volljahrigkeit
(und danach) in Deutschland gelebt
haben.

» Keine Angaben.

» Die Aufenthaltsgenehmi-
gung zum Zwecke der Be-
schiftigung kann verlingert
oder neu ausgestellt werden
fiir eine Dauer, die doppelt so
lange ist wie die der erstmali-
gen Aufenthaltsgenehmigung
(s.0.).

» Voraussetzung ist neben
dem Nachweis eines ausrei-
chenden, legal erzielten Ein-
kommens (im August 1991:
400.000 Lire pro Monat) der
Nachweis eines ununterbro-
chenen Arbeitsvertrages oder
der Registrierung bei der
Arbeitsvermittlung [Handbook
for Immigrants, S. 15]

» Genehmigung A ist nicht
verlidngerbar,

» Genehmigung B ist ein-
malig um 12 Monate verlén-
gerbar,

» Genehmigung C (Laufzeit
bis zu 5 Jahren) gilt ohne
Einschrinkungen ortlicher
oder betrieblicher Art, gebun-
den an vorherige Genehmi-
gungen einer der anderen
Kategorien.

» Genehmigung E (Laufzeit
5 Jahre) gilt ohne Einschrin-
kung oOrtlicher Art und ist
gebunden an vorherige Ge-
nehmigung der Kategorie D.

» Die Arbeitserlaubnis fiir Ein-
wanderer gilt unbegrenzt.
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I11. lllegale Einreise/Aufenthalt und illegale Beschiftigung von Auslindern

1) Einreise

» Die Zahl der aufgegriffenen
illegalen Grenziibertritte betrug
1991 24.000, bis 1. Oktober 1992
allein 32.000. Aus dem kontinuier-
lichen Vergleich der Aufgriffszah-
len mit den Asylantragstellungen
beim Bundesamt in Zirndorf ergibt
sich eine fiinf- bis sechsmal so
hohe Zahl [WELT v. 18.10.92].

» Die groBte Zahl illegaler Grenz-
ginger kam aus Osteuropa, ins-
besondere Ruminien (95%). Nur
5% kamen aus Asien.

» Auf illegalem Grenzibertritt
stehen Freiheitsstrafen bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe [§92 AuslG].
Wer ein bis drei Wochen nach
Grenziibertritt Asyl beantragt,
bleibt straffrei.

» Transportunternehmen, die Aus-
linder ohne die erforderlichen
Dokumente befordermn, haben die
Pflicht zur Riickiiberfithrung (bei
abgelehnten Asylbewerbern bis zu
drei Jahren nach Einreise). Bei
VerstoB gegen das besondere Be-
forderungsverbot drohen Geldstra-
fen von DM 500,- bis DM 5.000,-
[§§73,74 AusiG].

» Sanktionen gegen Schlepper-.

unternehmen: Freiheitsstrafen bis
zu drei Jahren oder Geldstrafe [§92
(2,3) AuslG].

» Transportunternehmen zah-
len pro Passagier ohne giiltige
Papiere 10.000 FF Strafe und
sind dazu verpflichtet, abge-
wiesene Personen wieder auBer
Landes zu bringen [SOPEMI
1992 S. 32].

» Jede Person, die durch direk-
te oder indirekte Hilfe die
Einreise oder den Aufenthalt
von Ilegalen unterstiitzt, wird
mit einer Freiheitsstrafe von 2
Monaten bis 5 Jahren und einer
Strafe zwischen 2.000 und
200.000 FF belegt. [Loi
31.12.1991: Art.21]

» Transportunternehmen, die
Menschen ohne- giiltige Visa
nach Italien befordern, konnen
nach dem Gesetz bestraft
werden (mit 200.000 bis
500.000 Lire), und miissen die
Kosten fiir die Riickfiihrung
tragen [LM Art.3].

» Personen, die Auslinder
ohne giiltige Papiere bei der
Einreise behilflich sind, wer-
den mit Gefangnis bis zu zwei
Jahren oder eine Geldstrafe
bis zu 2 Mio. Lire bestraft.
Bestand sogar Gewinnabsicht,
betrigt die Strafe einen Ge-
fangnisaufenthalt zwischen
zwei und sechs Jahren sowie
eine Geldstrafe zwischen zwei
und zehn Mio. Lire.

N

» Keine Angaben.

» Es wird geschitzt, daB jahrlich
40.000 Personen die Grenzen
illegal iiberschreiten. [kanad.Bot-
schaft]

» Transportunternehmen, die
Kanada ansteuern, miissen einen
bestimmten Betrag auf ein "Kon-
to" einzahlen.

» Kosten, die durch ohne giiltige
Papiere eingereiste Personen ent-
stehen, werden als "Gebiihren"
eingezogen.

» Um die Auffiillung dieses
"Kontos" zu erzwingen, diirfen
die Behérden das Fahrzeug/Flug-
zeug/Schiff bis zu 48 Stunden
festhalten oder beschlagnahmen.
» Zusitzlich zu den administra-
tiven Manahmen kann Strafver-
folgung eingeleitet werden gegen
Unternehrnen, die ihre Verpflich-
tungen klar miflachten, und die
"Gebiihren" als normale Ge-
schiftskosten betrachten.

» Die "Gebiihr" liegt bei max.
100.000% (im Wiederholungs-
fall). ["Explaining...": 10].
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2) Aufenthalt

» Nach Schitzungen des Bundes-
innenministeriums hielten sich 1990
ca. 100.000 Auslinder in der Bun-
desrepublik illegal auf.

» Illegaler Aufenthalt ist erschwert
durch die Anzeigepflicht des Auf-
enthaltes bei der Auslinderbehérde
sowie die Pflicht zur polizeilichen
Anmeldung (dabei hat auch der
Wohnungsgeber die Pflicht, bei
An- und Abmeldung mitzuwirken)
[§11 MRRGI.

* Das Innenministerium
schitzt die Zahl der illegalen
Einwanderer auf weniger als
eine halbe Million [Schoene-
mann 1992, S. 30] (Anschei-
nend Gesamtzahl der im Land
befindlichen Illegalen; Quelle
ist von Mai’92).

» Andere Quellen schitzen die
Zahl auf eine Million [Schmid
1991, S. 19].

» Nach den jiingsten Geset-
zesinderungen erhalten Perso-
nen ohne Aufenthaltsgenehmi-
gung keine soziale Unterstiit-
zung mehr, doch weiterhin
arztliche Unterstiitzung.

» Illegale Einwanderung und
Aufenthalt von Auslindern
spielen in Italien eine auBer-
ordentlich groBe Rolle. Die
vorliegenden Angaben
schwanken zwischen 100.000
(Innenministerium) und
850.000 [Werth/Komer 1991]
sich 1989 illegal im Land auf-
haltenden Ausldndern. <

» Ausweisungen erfolgen in
der Regel nur bei dem Ver-
dacht der Straffidlligkeit
[Werth/Kémer 1991].

*» Die Zahl der Illegalen wird
1992 offiziell mit noch etwa
30.000 angegeben, nachdem
im vorangegangenen Jahr ca.
100.000 Auslinder legalisiert
worden sind.

» Die Caritas ging allerdings
Anfang 1991 von ungefihr
300.000 bis 350.000 Illegalen
aus [Schoenemann 1992,

S. 25].

» Andere Quellen inzwi-
schen von 450.000 [Schmid
1991, S. 21].

» Keine Angaben.

3) Beschiftigung

» Nach Schitzungen des DGB liegt
die Zahl der illegal Beschiftigten
(Deutsche und Auslinder) bei
500.000 im Jahresdurchschnitt.
1992 wurden von der Bundesanstalt
fir Arbeit 44.800 Fille (1991:
37.300) illegaler Beschiftigung von
Ausléndern aufgedeckt.

» 40% der aufgedeckten Fille
entfallen auf das Bauhauptgewerbe,
danach das Hotel- und Gaststitten-
gewerbe und die Landwirtschaft.

» Untemehmen, die Schwarz-
arbeiter beschiftigen, werden
seit Januar 1992 mit hoheren
Strafen belegt. Insbesondere
werden sie auch verantwortlich
gemacht fiir Beschiftigte von
Subunternchmern [SOPEMI
1992, S. 32]. Die Strafen be-
wegen sich zwischen 3.000 und
300.000 FF [Loi 31.12.1991:
Art.14].

» In Italien sind 23,1% aller
Arbeitskrifte illegal beschif-
tigt. Aus dem (auch deutlich
artikulierten) Interesse der
Arbeitgeber an illegaler Be-
schiftigung ergibt “sich eine
geringe Handlungsbereitschaft
des Staates. Strafen fiir illegale
Beschiftigung sind anschei-
nend noch nicht einmal vor-
gesehen. [Werth/Korer 1991]

» Von den beschiftigten
Einwanderern aus Nicht-
Industriestaaten sind nur
etwa 25% regulir beschif-
tigt, der Rest arbeitet in der
Schattenwirtschaft, oder geht
einer illegalen Beschiftigung
nach. Der Beschiftigungs-
anteil der illegalen Einwan-
derer aus diesen Lindern am
reguldren Arbeitsmarkt wird

auf 1,2%, der Beschifti-.

gungsanteil in der Schatten-
wirtschaft auf 5% geschitzt.
[Werth/Kormer 1991, S. 79]

» Ungefihr 55% der sich illegal
im Lande aufhaltenden Auslin-
der arbeiten ohne entsprechende
Abreitserlaubnis [kan.Botschaft]
» Arbeitgeber haben sich zu
vergewissern, daB sich ihre
Arbeitskrifte legal in Kanada
aufhilt. Beschiftigen sie wis-
sentlich illegal im Land befind-
liche Personen, droht ihnen eine
Geldstrafe bis zu 5.000 Dollar
und eine Gefingnisstrafe von bis
zu zwei Jahren.
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» Die Zentralstelle fiir Arbeits-
vermittlung der BfA spricht davon,
daB es durch die Mdoglichkeit der
Saisonarbeit gelungen sei, minde-
stens 50% des illegalen Arbeits-
marktes zu legalisieren. Danach
wire die Restillegalitit hochstens
so hoch wie die Zahl der Saison-
arbeitskrifte von 130.000.

» Einfilhrung des Sozialversiche-
rungsausweises zum 1. Juli 1991.
Vorlagepflicht bei Erst- bzw. Neu-
beschiftigung, Mitfiihrpflicht in
bestimmten Sektoren (Bau, Gebiu-
dereinigung, etc.).

» GeldbuBe fiir illegale Arbeitneh-
mer: bis DM 1000,-.

» Sanktionen gegen Arbeitgeber:
GeldbuBle bis DM 100.000,-, bei
wiederholtem Versto oder Versto3
in groBerem Umfang: Freiheits-
strafen bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe. Begleichung der Ab-
schiebekosten durch Arbeitgeber.
[AFG].

»Spanische Unternehmen
oder Privatleute, die einen
Ausldnder illegal beschifti-
gen, miissen mit Strafen von
50.000 bis zu 15.000.000 Pts
rechnen [Werth/Kormer 1991,
S. 771.




33

Deutschland

Frankreich

Italien

Spanien

Kanada

4) Regularisierung

* Es hat in Deutschland bisher
keine LegalisierungsmaBnahmen
gegeben.

» Nach unterschiedlichen
Quellen haben im Rahmen des
1981 zur Bekampfung der
Schwarzarbeit aufgelegten
Legalisierungsverfahrens
100.000-130.000 illegale Aus-
linder ihren Aufenthalt legali-
sieren lassen [Imbusch 1991;
Malaurie 1991].

» 1991 legte Frankreich ein
Programm zur Legalisierung
des Aufenthalts von abgelehn-
ten und dann untergetauchten
Asylbewerbem auf. Wer (nach
altem Verfahren) zwei bis drei
Jahre auf die Entscheidung
seines Asylantrages gewartet
hat, wihrend dieser Zeit zwei
Jahre im Land arbeitete und
einen Arbeitsvertrag vorweisen
kann bzw. in Aussicht hat,
konnte bis zu einem bestimm-
ten Termin einen Antrag stel-
len [SOPEMI 1992, S. 29].

» Von 50.000 Antrigen wur-
den 1991 20.000 positiv be-
schieden, 7.000 haben gute
Aussicht [Bernard 1992].

» Mehrmalige Versuche, den
Aufenthalt von illegalen Ein-
wanderern zu legalisieren,
brachten nicht den gewiinsch-
ten Erfolg, da die zur Mit-
arbeit aufgeforderten Arbeitge-
ber kein Interesse an der Le-
galisierung der Arbeitsverhilt-
nisse haben, die Information
iiber die Gesetze unzureichend
war und unter den betroffenen
Auslandern ein groBes MiG-
trauen gegeniiber den ausfiih-
renden Behorden herrscht
[Werth/Komer 1991].

» 1987/88 wurden -120.000
Personen erfafBt, 1989/90
240.000 [OECD 1990].

» 1991 wurde das zweite
Programm zur Regularisie-
rung illegalen Aufenthalts
und Beschiaftigung aufgelegt
(das erste lief 1985).

» Hierzu muBten die Antrag-
steller, die sich bereits vor
dem 15. Mai 1991 in Sanien
zu befinden hatten, eine der
folgenden Bedingungen erfiil-
len:

- sie hatten vor dem 24. Juli
1985 Wohnsitz oder Arbeits-
platz in Spanien,

- sie hatten in den letzten 24
Monaten mindestens neun
Monate gearbeitet, und lebten
zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung in Spanien.

- sie waren im Besitz eines
dauerhaften Arbeitsvertrages
fiir wenigstens sechs Monate,
- oder sie hatten die Absicht
und die Okonomische Basis
fir eine selbstdndige Er-
werbstitigkeit.

» Von 132.934 Antrigen
wurden 103.675 positiv be-
schieden. [SOPEMI 1992, S.
33, 76/77; Grau i Colell,
1992]

» Keine Angaben.
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IV. Familienzusammenfiihrung

» Nachzug von Ehepartnem und
Kindem kann genehmigt werden,
wenn der bereits in Deutschland
lebende Ausldnder eine Aufent-
haltsgenehmigung besitzt, fiir aus-
reichenden Wohnraum und Fami-
lienunterhalt gesorgt ist [§§17,29,31
AusliG].

» ein Rechtsanspruch auf Ehepart-
nemachzug besteht fiir Asylberech-
tigte und Auslinder mit Aufent-
haltsberechtigung, sowie Auslinder
der zweiten Generation mit unbefri-
steter Aufenthaltserlaubnis [§18
AuslGl. .

» ein Rechtsanspruch auf den
Nachzug von Kindern unter 16
Jahren besteht, wenn beide Ehe-
partner mind. eine Aufenthaltser-
laubnis besitzen [§§20, 29 (2) Ausi-
Gl.

» Familienangehdrige von EG-
Biirgem diirfen nachziehen, solange
ausreichender Wohnraum besteht.
Bei Kindern iiber 21 Jahre, Eltem
und GroBeltern muf3 zusitzlich die
Bereitschaft der Unterhaltsgewih-
rung gegeben sein [§§1 (2),7 Auf-
enthG/EWG].

» Der Familiennachzug von
Ehepartner und Kindermn unter
18 ist zuldssig nach einjdh-
rigem rechtmiBigen Aufenthalt.
» Voraussetzung sind ausrei-
chende Mittel zur Unterhaltung
der Familienangehdérigen sowie
ausreichender Wohnraum
[Schoenemann 1992, S. 29].

» In den offiziellen Statistiken
des OMI wird nur der Fami-
liennachzug zu Nicht-EG-Bir-
gem erfaBt, da nur hier eine
Meldepflicht besteht.

» Im Rahmen des neuen Ein-
wanderungsgesetzes (ab Juni
1993) wird der Familiennach-
zug deutlich erschwert. Der
Auslinder mu8 nunmehr zwei
Jahre Aufenthalt gehabt haben,
iiber Einkiinfte mindestens in
Hohe des Mindestlohns sowie
iiber ausreichenden Wohnraum
verfiigen. Kiinftig ist nur eine
Familienzusammenfiihrung
méglich (im Sinne einer Un-
terbindung polygamer Ehen).
Biirgermeister, Prifekt und
OMI werden an der Entschei-
dung beteiligt. Erst nach einem

Jahr Ehe soll der auswirtige [

Ehepartner eine Aufenthalts-
berechtigung erhalten. [FAZ
8.5., 4.6, 21.6.93]

» Als Familienangehdrige
nachziehen diirfen Ehepartner,
minderjdhrige, finanziell ab-
hdngige und unverheiratete
Kinder sowie finanziell ab-
héngige Eltern von rechtmiBig
in Italien wohnenden und
arbeitenden Auslindem.

» Dabei mufl gewihrleistet
sein, dafl der betreffende Aus-
lander neben einem ausrei-
chenden Einkommen aus ei-
nem bestechenden Arbeitsver-
trag auch eine regulire Ar-
beitserlaubnis besitzt sowie
iiber ausreichenden Wohnraum
verfiigt [Handbook for Immi-
grants, S. 14].

» Eine Familienzusammen-
filhrung in erheblicher Gro-
Benordnung fir Familien-
angehorige von legal in Spa-
nien arbeitenden Ausldndern
gibt es mangels entsprechen-
der Gesetzgebung nicht.

» Nach Auskunft des Innen-
ministeriums ist offenbar
nicht daran gedacht, hier
einen wesentlichen Wandel
herbeizufiihren. [Schoene-
mann 1992, S, 25]

» Im Rahmen der Familienzu-
sammenfiihrung konnen Kana-
dier ihre Ehepartner, Eltern und
von ihnen abhingige eigene oder
adoptierte Kinder jeden Alters
sowie weitere von ihnen abhin-
gige Familienangehorige ins
Land holen.

» Fiir in Kanada Ansiissige ohne
kanadische Staatsbiirgerschaft ist
diese Recht auf abhingige Kin-
der und Ehepartner beschrankt.
» Weiter entfernte Verwandte
und von ihren Eltern unabhangi-
ge Kinder konnen mitsamt ihren
Ehepartnern und von ihnen ab-
hangigen Familienangehdrigen
als Assisted relatives nachgeholt
werden, wenn sichergestellt ist
(nicht ndher ausgefiihrt), daB
dem kanadischen Staat dadurch
keine Kosten entstehen.
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V. Asylpolitik

1) Grundlage und Verfahren

» Art. 16 (2) GG gibt politisch
Verfolgten ein Recht auf Asyl. Die
praktische Handhabung ist im Asyl-
verfahrensgesetz geregelt. Daneben
findet die Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) von 1951 mit dem
New Yorker Zusatzprotokoll iiber
Art. 25 GG Anwendung. Art. 16
mit seiner Interpretation durch die
Gerichte geht in einigen wichtigen
Punkten jedoch weiter als die Be-
stimmungen der GFK.

» Der Asylantrag wird zunichst bei
der Auslinderbehoérde gestellt.
Diese reicht ihn weiter an das Bun-
desamt fiir die Anerkennung aus-
lindischer Fliichtlinge in Zimdorf
bzw. an eine AuBenstelle, wenn sie
ihn nicht als unbeachtlich einstuft.
» Das Bundesamt stuft den Antrag
als unbegriindet, offensichtlich
unbegriindet oder begriindet ein. Im
letzteren Fall erfolgt die Anerken-
nung, wenn der Bundesbeauftragte
nicht gegen die Entscheidung klagt.
» Bei Ablehnung durch das Bun-
desamt kann der Asylbewerber
Klage vor dem zustindigen Ver-

waltungsgericht erheben. Stuft auch

das Verwaltungsgericht den Antrag
als "offensichtlich unbegrindet"
ein, ist eine Berufung ausgeschlos-
sen. Ist der Antrag dagegen "unbe-

» Die franzdsische Verfassung
enthilt ein individuelles Recht
auf Asyl, das jedoch nicht
angewandt wird. Stattdessen
wird mit Gesetzen und Verord-
nungen auf der Grundlage der
Genfer Konvention gearbeitet.
* Fiir die Behandlung der
Asylantriage ist das Franzdsi-
sche Amt fir den Schutz der
Flichtlinge und Staatenlosen
(O.F.P.R.A)) zustindig. Der
Antrag ist bei der Prifektur
einzureichen.

» Fiir offensichtlich begriin-
dete und offensichtlich unbe-
griindete Verfahren wird ein
Kurzverfahren praktiziert. In
diesem Verfahren wird in der
Regel ohne miindliche Anho-
rung nur aufgrund der Angaben
im Antragsformular entschie-
den. Ergeben sich hierbei
Zweifel an der "Offensicht-
lichkeit" ist der Wechsel zum
Normalverfahren jederzeit
moglich.

*» Als offensichtlich unbegriin-
det wurden folgende Fille
angesehen:

» Nach dem Wortlaut der
Verfassung hat ein Auslédnder,
der in seinem Land an der
tatsdchlichen Ausiibung der
demokratischen Freiheiten, wie
sie in der italienischen Ver-
fassung garantiert sind, gehin-
dert ist, "auf dem Territorium
der Republik das Recht auf
Asyl entsprechend den durch
das Gesetz geregelten Bedin-
gungen." Da jedoch diesem
Satz von 1948 kein Ausfiih-
rungsgesetz gefolgt ist, hat er
bislang keine Bedeutung fiir
die italienische Praxis. Statt-
dessen gilt die Genfer Fliicht-
lingskonvention mit Gesetzes-
kraft. 1990 wurde die bis
dahin giiltige Einschrinkung
auf europiische Fliichtlinge
aufgehoben.

» Uber den Antrag entscheidet
eine unabhéngige “Zentrale
Kommission fiir die Feststel-
lung des Fliichtlingsstatus”, die
aus leitenden Beamten mehre-
rer Behorden besteht, nach
personlicher Anhorung des
Bewerbers durch ein Kommis-
sionsmitglied.

» Es gibt zwei voneinander
unabhiingige Verfahren. Zum
einen den Fliichtlingsstatus
nach der Genfer Konvention
zum anderen Asylberechti-
gung nach spanischem Recht.
[Schoenemann 1992]

» In einem dem Parlament
derzeit vorliegenden Geset-
zesentwurf der Regierung ist
die Abschaffung des Asyl-
status vorgesehen. Beim
Asylrecht handelt es sich um
ein nicht einklagbares Gna-
denrecht, Entscheidungen
iiber den Fliichtlingsstatus
sind gerichtlich anfechtbar.
Das Asylrecht wird als Dau-
errecht gewihrt, der Fliicht-
lingsstatus kann (theore-
tisch!) entzogen werden,
wenn sich die Lage im Hei-
matland entspannt hat.

» Asyl konnen beantragen:

- Anerkannte Fliichtlinge im
Sinne der GFK.

- Personen, auf die die
Fliichtlingseigenschaften
nach der GFK zutreffen.

- aufgrund politischer Strafta-
ten ... verfolgte, angeklagte
oder verurteilte Auslinder.

» Kanadas Fliichtlingspolitik
unterscheidet sich von der ande-
rer OECD-Linder fundamental,
da es den groBten Teil seiner
Fliichtlinge in Zusammenarbeit
mit dem UNHCR selbst aus den
Fliichtlingslagern abholt
(Fliichtlinge nach Definition der
GFK, aber auch politische Ge-
fangené, die "noch nicht auf der
Flucht" waren. Dazu mehr unter
Punkt IX: Sonstiges.

» An dieser Stelle geht es nur
um den (kleineren) Teil der
Fliichtlinge, die - auf eigene
Faust eingereist - erst in Kanada
Asyl beantragen.

» Die Einwanderungs- und
Fliichtlingsbehorde (IRB/CISR)
ist unabhéngig vom Einwande-
rungsministerium, und zustandig
fir in Kanada gelandete Asylbe-
werber.

» Diese koénnen ihren Antrag an
der Grenze oder im Inland stel-
len. In einem mehrstufigen Ver-
waltungsverfahren wird in Anho-
rungen festgestellt, ob der An-
trag in Frage kommt, glaubwiir-
dig ist, und ob die Fliichtlings-
eigenschaft festgestellt werden
kann.
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griindet”, bleibt dem Asylbewerber
der nommale Instanzenweg offen.
Eine Verpflichtung zur Anerken-
nung ausgesprochen durch das Ver-
waltungsgericht hat diesselben Kon-
sequenzen wie eine direkte Aner-
kennung,.

» Das AsylVEG von Juni 1992 zielt
im Kem auf eine Beschleunigung
der Verfahren ab. Dies soll durch
Einrichtung von zentralen Aufnah-
meeinrichtungen, durch Kompetenz-
biindelung beim Bund, im wesentli-
chen aber durch Eilverfahren in of-
fensichtlich unbegriindeten Fillen
erfolgen (Abwicklung im Idealfall
innerhalb von sechs Wochen).

» Im Mai 1993 wurde eine Ande-
rung der grundrechtlichen Absi-
cherung des Asylrechts beschlossen,
die zu einer deutlichen Verschir-
fung des deutschen Asylrecht fiihrt.
So wurde das Asylgrundrecht in
einem neuen Art. 16a gefalt, der zu
folgenden Verinderungen fiihrt:

- Asylbewerber, die aus sicheren
Drittstaaten einreisen haben keinen
Anspruch auf Asyl. Die Einlegung
eines Rechtsbehelfs hat keine auf-
schiebende Wirkung hinsichtlich
der Abschiebung (Abs. 2).

- Bei Auslindern aus sicheren
HerkunfSlindem gilt die Vermutung
der Nichtverfolgung (offensichtliche
Unbegriindetheit), die Beweispflicht
obliegt dem Antragsteller (Abs. 3).

- Herkunft aus einem Land, aus
dem keine schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen
bekannt sind.

- nicht indiviualisierter Bericht
des Asylbewerbers iiber die
Fluchtgriinde,- Antrag ohne
Bezug zu den Kriterien des
Genfer Konvention.

- falsche Identitdtsangaben oder
absolut unzutreffende Angaben
iiber Lage im Herkunftsland.

- keine fristgerechte Beibrin-
gung angeforderter Zusatzanga-
ben.

» 1991 wurde in 75% aller
Fédlle das Kurzverfahren
durchgefiihrt, in den ersten drei
Monaten 1992 in 40%.

» Im Normalverfahren ist die
miindliche Anhérung die Re-
gel, wobei Rechtsanwilte nicht
zugelassen sind.

» Klagemdglichkeit besteht in
erster Instanz binnen einer Frist
von einem Monat bei der Re-
kurskommission, einem beson-
deren Verwaltungsgericht,
deren Kammem jeweils aus
einem Mitglied des Staatsrates,
einem Vertreter des O.F.P.R.A.
sowie einem des UNHCR.
Klagemoglichkeit in zweiter
Instanz besteht - allerdings
ohne aufschiebende Wirkung -
vor dem Staatsrat.

» Gegen die Entscheidung der
Kommission kann innerhalb

von 30 Tagen Klage beim
regionalen Verwaltungsgericht.

eingereicht werden, wobei auf
zusitzlichen Antrag aufschie-
bende Wirkung gewihrt wird,
wenn die Klage nicht offen-
sichtlich aussichtslos erscheint.
[Schoenemann 1992]

» Das Fehlen eines "de fac-
to"-Status fiihrt zu einer grof3-
ziigigen Anerkennungspraxis.
» Wihrend des ganzen Ver-
fahrens hat der Asylbewerber
keinerlei Anspruch auf
Rechtsbeistand.

- Personen bei denen "die
Asylgewihrung aus humani-
tiren Griinden gerechtfertigt

ist”,
[Schoenemann 1992, S. 4/5].

» Der Rechtsweg ist nur zur
formalen, nicht inhaltlichen
Priifung offen. [UNHCR 1992,
S. 9/10]
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- Die Abschiebung in offensichtlich
unbegriindeten Fillen kann nur in
Ausnahmefillen gerichtlich ausge-
setzt werden (Abs. 4).

- Die vorgenannten Absitze stehen
volkerrechtlichen Vertragen nicht
entgegen (Abs. 5).

» Das gleichzeitig geidnderte
AsylVEG trigt der geinderten
grundrechtlichen Lage Rechnung.
Im einzelnen enthilt es:

- eine genaue Abgrenzung der Be-
griffe sichere Drittstaaten [§26a]
und sichere Herkunfislinder [§29a].
Eine namentliche Nennung darunter
fallender Linder erfolgt in Anhang
I und I des Gesetzes. Sie sollen
jeweils nur die wichtigsten Staaten
nach beiden Abgrenzungen enthal-
ten, d.h. die Nachbarstaaten
Deutschlands unter den sicheren
Drittstaaten sowie die Haupther-
kunftsstaaten unter den sicheren
Herkunfislindern.

- eine Aufzdhlung aller Fille, wann
ein Antrag als offensichlich unbe-
griindet einzustufen ist [§30 (3)].

- BeschleunigungsmaBnahmen
hinsichtlich der Abschiebung von
abgelehnten Asylbewerbermn und des
gerichtlichen Rechtsschutzes.

- eine Umsetzung der gednderten
Rahmenbedingungen aus den Zu- -
stindigkeitsregelungen des Schen-
gener Zusatziibereinkommens sowie
des Dubliner Ubereinkommens.

» Nach den jiingsten Geset-
zesidnderungen (Juni 1993)
sollen die Asylgesuche nun
bereits vom Prifekten gepriift
werden, der vor allem dann
ablehnen kann, wenn "absicht-
licher MiBlbrauch" vermutet
werden kann oder der Asylbe-
werber in einen sicheren Dritt-
staat zuriickgeschickt werden
kann [FAZ 21.6.93].
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2) Zusitzliche Bleiberechte

» Es gibt grundsitzlich zwei Arten
des Bleiberechts, die fiir abgelehnte
Asylbewerber in Frage kommen:
Aufenthaltsbefugnis und Duldung
(siche 1.2))

» Die Situation eines Biirgerkrie-
ges kann nach §54 AuslG durch die
obersten Landesbehdrden beriick-
sichtigt werden. Nach den Ande-
rungen von Mai 1993 wird sie
jedoch ausfiihrlich in §32a geregelt.

» Aus humanitiren Griinden
(z.B. in Fillen familiiren Auf-
enthalts, familidgrer Bindungen
und von Krisen im Herkunfts-
land) kann der Aufenthalt von
Ausléandern geduldet werden.
» Sofern die Abschiebung
wegen der Lage im Her-
kunftsland ausgesetzt werden
soll, ist eine Entscheidung des
Innenministeriums erforderlich.
[Schoenemann 1992, S. 26]

» Einen B-Status (entspricht
Aufenthaltsgestattung bzw.
Duldung in der BRD) gibt es
nicht, es kann aus humanita-
ren Griinden Asyl gewihrt
werden.

» Faktisch werden abgelehn-
te Asyl- und Flichtlingssta-
tusbewerber geduldet, wenn
sie eine (auch illegale) Arbeit
gefunden haben. [Schoene-
mann 1992, S. 21]

» Abgelehnte Asylbewerber
konnen vom "Case Management
Branch" der Einwanderungsbe-
horde den Status "humanitarian
and compassionate (H&C)"
verlichen bekommen. [UNHCR

1 1992, S. 10]

3) Aufnahmepolitik

a) Bewegungsfreiheit

» Bei Unterkunft in den zentralen
Aufnahmestellen: Beschrinkung der
Aufenthaltsgestattung auf den Be-
zirk.

» Bei sonstiger Unterkunft: Er-
messensentscheidung der Auslin-
derbehorde (Beschrinkung auf
Gemeinde oder sogar Unterkunft
moglich) [§§54ff. AsyIVfG].

» Die ersten ein bis zwei
Wochen werden alle Asylbe-
werber in Durchgangslagern
untergebracht (an den Flugha-
fen wohl langer), danach be-
steht freie Wahl des Wohn-
sitzes.

» Fiir besonders Bediirftige
wird zur Zeit ein Netz von -
freiwillig beziehbaren - Ge-

'| meinschaftsunterkiinften auf-

gebaut [Schoenemann 1992,
S. 13].

» Keinerlei Einschrinkung
der Bewegungsfreiheit.

» Die Verfahren werden
zentral im Rom bearbeitet,
weshalb sich 50% der Asyl-
bewerber dort auch aufhalten
[Schoenemann 1992, S. 7.

» Bisher gibt es fiir Bewer-
ber mit giiltigen Einreisepa-
pieren keinerlei Einschrianku-
gen der Freiziigigkeit [Schoe-
nemann 1992, S. 9].

» Nach dem neuen Gesetz-
entwurf sollen die Asylbe-
werber unter Beschrinkung
der Freiziigigkeit auf das
ganze Land verteilt werden.
[Schoenemann 1992, S. 15]

» Keine Angaben
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b) Soziale Leistungen

» Unterkunft: Asylantragsteller
sind verpflichtet, bis zu 6 Wochen,
max. bis zu 3 Monaten in der zu-
stindigen Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen [§47]. Ist entschieden, da8
der Asylantrag nicht unbeachtlich
oder offensichtlich unbegriindet ist,
ist der Ausldnder unverziiglich aus
der Aufnahmeeinrichtung zu entlas-
sen [§50]. Danach sollen die Asyl-
bewerber in der Regel in Gemein-
schaftunterkiinften untergebracht
werden [§51 (1)]. Oft bleiben Asyl-
bewerber auch nach Ablehnung in
Ubergangswohnheimen wohnen
(gemiB ortlicher Schitzung 50 bis
60% [Steglich 1992]. In der Praxis
reichen die zentralen Aufnahme-
einrichtungen nicht aus, um alle in
Frage kommenden Asylbewerber
unterzubringen. Daher mu8 oft eine
teuere Unterbringung in Hotels und
Pensionen vorgenommen werden.

» Sozialleistungen: Sozialhilfe ist
im AsylVfG nicht gesondert gere-
gelt. Somit gelten fiir Asylbewerber
grundsitzlich die gleichen Bedin-
gungen wie firr andere Bediirftige
(gemiB §120 BSHG ist jedoch ein
Abschlag auf den Regelsatz mog-
lich). Die Sozialhilfe wird als Hilfe
zum Lebensunterhalt verstanden
und soll als Sachleistung gewihr-
leistet werden. Bei Unterbringung

» An sozialen Leistungen
erhalten die Asylbewerber
wihrend des Verfahrens im
ersten Monat 2.000 FF, danach
fir maximal ein Jahr 1.300 FF
im Monat. Andere Leistungen
(wie etwa Sozialhilfe) gibt es
nicht. Die Lebenshaltungsko-
sten sind dadurch nicht
gedeckt, oftmals ist schon die
Miete hoher.

» Wer in den neuen Gemein-
schaftsunterkiinften unter-
kommt, erhalt statt Geld Natu-
ralleistungen und ein Taschen-
geld von bis zu ca. 75 DM im
Monat.

» Die medizinische Versor-
gung ist sichergestellt [Schmid
1991, S. 22].

» Die Unterbringung in Sam-
melunterkiinften soll inzwi-
schen der Normalfall sein
[Schmid 1991, S. 22].

» Asylbewerber haben sich

selbst um eine Wohnung zu.

kiimmern, erhalten staatliche
Leistungen maximal die ersten
45 Tage (35 DM/Tag bei
Mittellosigkeit).

» Krankenversichert sind sie
nicht. [Schoenemann 1992,

S. 6/7]

» Im Rahmen des verfiig-
baren Haushaltsmittel ge-
wihrt die Regierung Asyl-
und Fliichtlingsstatus-Bewer-
bemn einen Unterhaltszuschuf
in Geld bis zur Hoéhe von 3/4
des Mindesteinkommens, so-
weit sie nicht iiber eigene
Mittel verfiigen. Ledige Be-
werber erhalten ca. 515,- DM
im Monat, Familien etwa
830,- DM.

»* Von diesem Betrag muf
der gesamte Unterhalt ein-
schlieBlich Unterbringung
bezahlt werden.

» Der Geldbetrag wird fiir
eine Hochstdauer von 6 Mo-
naten gewihrt, '

» Anscheinend gibt es im
Anschluf hieran keine staat-
liche Unterstiitzung mehr.

» Grundsitzlich ausgenom-
men von der Geldleistung
sind Bewerber aus Osteuropa
(auBer Jugoslawien), weil
hinsichtlich dieser Staaten
nach der Demokratisierung
grundsitzlich von einer Ver-
folgungssicherheit ausgegan-
gen wird.

» Asylbewerber, die keine Ar-
beit finden, haben Anspruch auf
Sozialhilfe. [Kanad. Botschaft
26.1.93]
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in Gemeinschaftsunterkiinften wird
Sozialhilfe durch entsprechende
Sozialleistungen (Unterkunft, Ver-
pflegung,Taschengeld) oder Wert-
gutscheine gewihrt. Da dies oft un-
verhiltnismiBig teuer ist, wird sie
hiufig doch als Geldzahlung vor-
genommen. Aller-dings wird dies
von Land zu Land und von Kom-
mune zu Kommune unterschiedlich
gehandhabt (Bsp. NRW: Priiferenz
fiir Sachleistungen)[Steglich 1992].
» Im Mai 1993 wurde ein Gesetz
zur Neuregelung der Leistungen an
Asylbewerber verabschiedet. Die
Unterstiitzung von Asylbewerbermn
soll insbesondere im Falle der
Unterbringung in Gemein-
schaftseinrichtungen in Sachlei-
stungen erfolgen, sonst in Wert-
gutscheinen. In Ausnahmefillen
konnen auch Geldleistungen ge-
wihrt werden, die sich grob an den
Regelsitzen gemaB BSHG orientie-
ren (allerdings Abschlag fiir Haus-
haltsvorstand von ca. 20-30%) und
Zuschlage fiir Unterkunft, Heizung
und Hausrat vorsehen. Zudem wird
ein Taschengeld zwischen 40 DM
und 80 DM pro Monat bezahlt [§2].
Fiir alle Gruppen werden Krank-
heitskosten eingeschriinkt iibernom-
men [§3]. Einkommen (auch aus
Erwerbstitigkeit) und Vermdgen
wird beim Leistungsbezug ange-

» Soweit jedoch im Einzel-
fall gleichwohl Anhaltspunk-
te fiir eine vermutliche Ver-
folgung bestehen, erhalten
‘auch Bewerber aus diesen

'| Lindern Sozialhilfe. [Schoe-

nemann 1992, S. 91
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rechnet [§5]. Asylbewerber sind
verpflichtet, wihrend des Verfah-
rens gegen geringes Entgelt (DM
2,- pro Stunde) zu arbeiten [§4].

» Die Gesamtkosten pro Asylbe-
werber fiir den Staat betragen ca.
15.000 DM jahrlich (Stand 1992).
Davon werden 8.000 DM fiir So-
zialleistungen, fiir die Infrastruktur
der Behorden anteilig 7.000 DM
ausgegeben [FAZ v. 16.9.92]. Von
dem neuen Gesetz erhofft man sich
Einsparungen bei den Sozialleistun-
gen von zwei Milliarden DM.

¢) Arbeitserlaubnis

» Jeder Asylbewerber, der nicht in
einer Aufnahmeeinrichtung wohnt
(max. wihrend der ersten drei
Monate), darf eine Erwerbstitigkeit
ausiiben[§59 AsylVfG].

* Nach dem neuen Asylbewerber-
‘leistungsgesetz (Mai 1993) haben
Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
innerhalb von drei Tagen den zu-
stindigen Behérden zu melden
(§7). ‘

» Ebenso wird nach diesem Gesetz
das erzielte Arbeitseinkommen auf
den Bezug von Sozialleistungen mit
75% angerechnet. Ubersteigt der
anrechnungsfreie Teil jedoch 60%
des Gegenwertes der sozialen Lei-
stungen, kommt es zur vollen An-

-rechnung.

» Arbeiten diirfen Asylbewer-
ber nur, wenn kein Franzose
den entsprechenden Arbeits-
platz besetzen konnte, und der
Arbeitgeber ca. 1.230 DM an
das OMI zahit.

» Zwischen 1985 und Oktober
1991 gab es noch eine sechs-
monatige Arbeitserlaubnis fiir
Asylbewerber. [Schoenemann
1992, S. 14-15].

» Asylbewerber unterliegen
einem Arbeitsverbot [Schoe-
nemann 1992, S. 7.

» Der Staat erwartet von den
Asylbewerbern, da8 sie
schwarz arbeiten.

» Wihrend des Verfahrens
besteht ein Arbeitsverbot.

» Gleichwohl suchen viele
Asylbewerber illegale Arbeit,
auf die sie angewiesen sind,
sofern sie nicht oder nicht
mehr in den Genu8 der So-
zialhilfe kommen. [Schoene-
mann 1992, S. 9]

» Asylbewerber im Verfahren
miissen sich um (zeitlich befri-
stete) Arbeit bemiihen. [Kanad.
Botschaft: 26.1.93].
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4) Verfahrensdauer

»* Im beschleunigten Verfahren
(25-30%) beim Bundesamt durch-
schn. Dauer bis zu acht Wochen
[Stand Sept.1991 - Dt.Bundestag
12/1176].

» Durchschnittliche Dauer des
Verwaltungsverfahrens 13 Monate,
des Gerichtsverfahrens 11 Monate
[Stand 1992 - Dt.Bundestag
12/3589, S.6].

» Durchschnittl. Dauer bei offen-
sichtlich unbegriindeten Antrigen
aus best. Hauptherkunftslindem: 4-
6 Wochen beim Bundesamt, 2-4
Monate bei den Gerichten (Eilver-
fahren) [Stand Ende 1991 -
Dt.Bundestag 12/2062, vgl. auch
Drucksache 11/2829 Landtag
NRW]

» Die Dauer eines Asylver-
fahrens betragt in der Regel 6
Wochen bis 3 Monate, inkl.
Rekursverfahren maximal 8
Monate.

» Eine Beschleunigung wurde
im Jahre 1989 durch die zu-
sitzliche Mittelgewihrung an
I’OFPRA erreicht.

» Fir das Asylverfahrens
wird eine Dauer von 20 bis 30
Tagen zwischen Protokollie-
rung des Antrages und Zustel-
lung des Bescheides ange-
strebt.

» De facto kdnnen bis zur
Protokollierung, zwischen
Protokollierung und Zustellung
des Bescheides und wihrend
des Gerichtsverfahrens jeweils
Monate vergehen. [Schoene-
mann 1992, S. 13/14]

» Die Verfahrensdauer wird
mit durchschnitlich ein bis
zwei Jahren angegeben.

» Es: gibt‘ eine Reihe von
Fillen, die linger als zwei
Jahre anhéngig sind. [Schoe-
nemann 1992, S. 17]

» Offensichtlich begriindete
und offensichtlich unbegriin-
dete Antrige werden zuerst
behandelt (80% der Fille)
das Verwaltungsverfahren
dauert hier ungeféhr drei
Monate [Schoenemann 1992,
S. 141. |
» Mit Hilfe des in dem neu-

en Gesetzentwurf angestreb- | .

ten Schnellverfahren soll
binnen vier Tagen iiber einen
Asylantrag entschieden sein,
in der Berufungsinstanz bin-
nen weiterer zwei Tage [Han-
delsblatt 16.11.92]. '

» Die letzte Anhérung findet
spatestens ein Jahr nach Ankunft
in Kanada statt. Beschleunigte
Verfahren dauern ungefihr drei
Monate. [UNHCR 1992, S. 10]
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5) Anerkennungsquote

» Durch das Bundesamt:
1988: 8,6%
1989: 5,0%
1990: 4,6%

. 1991: 6,9%

1992: 4,3%

» Bei den Gerichten: durchschnittl.
Erfolgsquote (1987 bis 1989) bei
Gerichtsverfahren in erster Instanz:
16,5%. Ca. 40% aller Asylbewerber
gingen vor Gericht, daher zusitz-
lich 6,6%.

» 1991 klagten insgesamt 59.568
Asylbewerber gegen den Ableh-
nungsbescheid bei insgesamt
128.820 abgelehnten Asylbewer-
bern {Welt v. 18.10.92].

» Fiir Hamburg lag die gerichtl.
Erfolgsquote (1991) bei 7,5% in

erster Instanz. Ca. 52% gingen vor

Gericht, daher zusitzlich 3,9%.

» Die Anerkennungsquote erhéht
sich durch Gerichtsentscheidungen
um 1,5% bis 3% (1988-1990 Ver-
bleibsstatistik) [Dt.Bundestag
12/3589, S. 8]

» Im Verfahren wurden 1991
13% der Bewerber anerkannt.
Von der Rekurskommission
noch einmal 7% der Gesamt-
bewerberzahl, zusammen
19,7% [Schoenemann 1992,

S. 21].

» Der Staatsrat hat bisher nur
zwei bis drei Bewerber pro
Jahr anerkannt.

* Die Anerkennungsquote
belief sich (1991) auf 4,05%
(mit Albanern) bzw. 4,9%
(ohne Albaner).

» Uber die Zahl der gericht-
lichen Anerkennungen sind
noch keine Zahlen erhiltlich.
[Schoenemann 1992,

S. 12/13]

» Fiir 1991 betrug die Aner-
kennungquote im Verfahren
4,1% (wenn fir diesen Zeit-
raum eine Zahl von 10,6%
genannt wird, wurden die
Polen nicht mitgezahlt).

» In der ersten Gerichtsin-
stanz werden 8%, in der
zweiten 4% der Rechtsmittel
positiv beschieden {Schoene-
mann 1992, S. 17)]; leider
liegen keine Angaben vor,
wieviele abgelehnte Asyl-
bewerber Rechtsmittel ein-
legen]. :

» Bei Ablehnung des An-
trags auf Asyl- oder Fliicht-
lingsstatus haben die Aus-
linder eine geduldete Frist
von 2 Monaten zur Beantra-
gung einer Aufenthaltserlaub-
nis. Diese wird nach dem
iiblichen Verfahren gewihrt.
[Werth/Komer 1991, S. 71]

» Die Anerkennungsquote be-
trug 1991 64% (1990: 70%;
1989: 76%) [UNHCR 1992,

S. 9].
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6) Abschiebungsquote

» 1. Halbjahr 1990 (bezogen auf
alle zur Ausreise verpflichteten
Asylbewerber):

- abgeschoben: 5,9% (1989: 8,1%,
gesamt 1990: 7,5%)

- kontrolliert ausgereist: 17,8%
(1989: 21,6%)

- untergetaucht: 15.3% (1989:
25,6%)

- Duldung: 17,2% (1989: 23,8%)

- andere Bleiberechte: 1989: 34,5%.
» Abschiebungspraxis abhingig
von Bundesland (kann aus huma-
nitiren Griinden Abschiebung
aussetzen) und Auslanderbehérde,
Beispiele:

- Niedersachsen (1.Hj.1991): Ab-
schiebung 6%, kontr. Ausreise
17%, untergetaucht 17,8% bezogen
auf abgelehnte Asylbewerber [FAZ
v. 9.3.92].

- Hamburg (1991): Abschiebung:
25,0%, kontr. Ausreise 10%, unter-
getaucht 14,1%, Duldung 5,5%,
Bleiberecht 24,3% [ZEIT v.
13.392] bezogen auf abgelehnte
Asylbewerber.

- Miinchen (1991): Abschiebung:
5,5%, kontr. Ausreise 24,2%, unter-
getaucht 44% bezogen auf abge-
lehnte Asylbewerber [FAZ v.
1.10.92].

» Abschiebung soll einen
Monat nach Ablehnung des
Antrages erfolgen, der Betrof-
fene kann binnen 24 Stunden
dagegen Klage erheben, wobei
das Verfahren binnen 48 Stun-
den erledigt sein sollte [Schoe-
nemann 1992, S. 24-25].

» Von 48.859 Ausweisungs-
anordnungen wurden 1992
8.638 vollzogen (1991: 42.000
bzw. 8.500). In dieser Zahl
sind nicht nur abgelehnte Asyl-
bewerber enthalten [Schoene-
mann 1992, S. 26; FAZ
17.6.93].

» Man will in Zukunft Ver-
einbarungen mit den Her-
kunftslindern iiber die Wie-
deraufnahme der Migranten
treffen [Liberation 9.4.93]

» Ein Teil der jiingsten Ge-
setzesinderungen (Juni 1993)
haben den Zweck, die Aus-
weisung zu erleichtern. So
werden die gesetzlichen Ein-
spruchsmoglichkeiten im we-
sentlichen entfallen [FAZ
8.5.93; 17.6.93].

» Nach Angaben der Kom-
mission gab es 1991 12.000
Ausweisungsanordnungen,
wovon 4.000 durch Abschie-
bung vollzogen wurden. Diese
Zahlen beziehen sich nicht nur
auf Asylbewerber sondern
auch auf andere Auslinder.

» Bei der albanischen Ein-
wanderungswelle vom August

'1991 wurden die 13.000 Alba-

ner ohne Asylverfahren nach
Albanien zuriickgebracht.

» Abschiebungen von Asyl-
bewerbern, die ein Asylver-
fahren durchlaufen haben, sind
bisher kaum vorgekommen.
[Schoenemann 1992,

S. 15-17].

» Abgelehnte Asylbewerber

tauchen in der Regel als ille-
gale Einwanderer unter
[Schoenemann 1992].

» Ausweisungen erfolgen in
der Regel nur bei dem Ver-
dacht der Straffalligkeit
[Werth/Kormer 1991].

» Es wird bisher de facto
kaum ausgewiesen und abge-
s¢hoben [Schoenemann 1992,
S. 21].

» 20% der auf spanischem
Staatsgebiet festgenommenen
Personen in den letzten Jah-
ren waren Auslinder, davon
wurde rund ein Drittel ausge-
wiesen.

» 85% der Ausweisungen
wiederum wurden mit “feh-
lenden Papieren" begriindet.
[Werth/Korner 1991, S. 69]

» Es werden bisher nur sehr
wenige abgelehnte Asylbewerber
abgeschoben, eine Steigerung
deer Abschiebequote wird in-
zwischen angestrebt [UNHCR
1992, S. 11].

» Es gibt drei Arten von Re-
moval Orders: Exclusion Order
heiBt eine Einreiseverweigerung
oder Ausreiseanordnung. Eine
Departure Order verpflichtet zur
Ausreise innerhalb einer kurzen
Frist.

Wird diese Frist nicht eingehal-
ten, wird automatisch eine De-
portation Order ausgesprochen.
Mit dieser ist ein Wiederein-
reiseverbot verbunden. Soll
dieses aufgehoben werden, ist
die Zustimmung des Ministers
und die Zahlung der Abschiebe-
kosten erforderlich.

» 1992 wurden 11.000 Depor-
tation Orders ausgesprochen,
7.138 Personen wurden von
Staats wegen abgeschoben. [kan-
.Botschaft]

» Gegen die Ausreiseverfiigun-
gen konnen alle, die nicht vor
der Einreise in den USA oder
Saint-Pierre et Miquelon wohn-
haft waren, Einspruch einlegen.
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- Baden-Wiirttemberg (1991): Ab-
schiebung von 20% der ausreise-
pflichtigen abgelehnten Asylbewer-
ber. Benrath behauptet, daB nur
1,5% der abschligig beschiedenen
Asylbewerber abgeschoben wiirden
[FAZ 28.7.92].

7) Anteil der an der Grenze gestellten Antrige

» Der Anteil der an der Grenze
gestellten Asylantriage ist standig
gesunken (1990: 8,2%, 1991: 5,4%,
1992: 2,5%).

» Der grofite Teil der an der Gren-
ze gestellten Asylantrige wurde bei
Flughafendienststellen gestellt
(1990: 6,8% aller Asylantrige,
1991: 5,4%, 1992: 1,6%)
[Dt.Bundestag 12/3589, S. 4; von
Pollern 1993, S. 28]

» Weniger als 1% der Asyl-
antrige werden an der Grenze
gestellt [Schoenemann 1992,
S. 31].

» Nach Schitzung des Inne-
ministeriums werden ca. 10%
der Antrige an der Grenze
gestellt [Schoenemann 1992,
S. 9]

» Etwa 10% der Antrige
werden an der Grenze ge-
stellt. Ca.55% der Bewerber
reisten 1991 auf dem Luft-
weg ein, 22% auf dem See-
weg, 23% auf dem Landweg.
[Schoenemann 1992, S. 11])

» Keine Angaben.
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V1. Einwanderungsgesetz sowie -quoten

1) Einwanderungsgesetz

*» Ein Einwanderungsgesetz gibt es
nicht. Es ist jedoch seit dem star-
ken Anstieg der Asylbewerberzah-
len 1990/1991 ein dahingehender
Vorschlag immer wieder ins Ge-
sprich gebracht worden, ohne aber
nihere Vorgaben fiir eine Ausge-
staltung zu geben. Kritische Punkte
sind:

- Die Anrechnung von Fliichtlingen
(Asylbewerber, -berechtigte, Biir-
gerkriegsfliichtlinge).

- Die Einbindung der Aussiedler.

- Die absolute Héhe der zu tolerie-
renden Zuwanderung. Als Diskus-
sionsbasis wurde die Zahl von
300.000 bis 350.000 in den Raum
geworfen, -was der Differenz zwi-
schen Geburten und Todesfillen
entspricht,

- Die Einbeziehung von Riickwan-
derung/Auswanderung.

- Die Wechselbeziehung zwischen
Asylantragstellung und Antragstel-
lung auf permanente Zuwanderung.
- Orientierung an der Situation auf
dem Arbeits- und Wohnungsmarkt.

» Fiir eine Einwanderungs-
politik mit Quoten sieht man
im Ministerium fiir Soziales
und Integration keinen AnlaB.
Zum einen bestehe nicht die
Notwendigkeit einem Bevol-
kerungsriickgang entgegen-
zusteuern, denn die Bevolke-
rung werde bis zum Jahre 2000
voraussichtlich auf 60 Mio.
Einwohner ansteigen. Zum
anderen besteht die Sorge, daf3
Einwanderungsquoten zusétzli-
che Zuwanderungswellen aus-
losen wiirden und auflerdem
nach innen und nach auBlen ein
Streit dariiber entstehen konnte,
aus welchen Lindern Einwan-
derer aufgenommen werden
sollen und aus welchen nicht
[Schoenemann 1992, S. 30].

» Fir die Zuwanderung ist -
mit Ausnahme der Asylver-
fahren - das Amt fiir internatio-
nale Migration (OMI) zustin-
dig.

* Das "Legge Martelli" sieht
in Art.2 vor, daf} ein jdhrlicher
Einwanderungsplan erstellt
werden soll, an dem die Visa-
vergabe mit dem Zweck der
Arbeitsaufnahme ausgerichtet
werden soll und der folgenden
Kriterien beachten soll:

- Erfordemisse der Volkswirt-
schaft.

- finanzielle und administrati-
ve Ressourcen fiir die Bewil-
tigung der Einwanderung

- Beschiftigungsinteresse von
aus anderen Griinden einge-
wanderen Auslidndern

- von [talien eingegangene
internationale Verpflichtungen.
» Bisher (seit 1991) ist noch
kein derartiger Plan aufgestellt
worden. [Schoenemann 1992]
» Im Oktober 1991 wurde ein
Generaldirektorat fiir Migra-
tion im Arbeitsministerium
eingerichtet. Es ist u.a. verant-
wortlich fiir-die Hilfestellung
bei Binnenwanderung, Pla-
nung von Wanderungsbewe-
gungen und die Beaufsichti-
gung von Ausgabe und Ver-
lingerung der Arbeitserlaub-
nisse. [SOPEMI 1992, S. 77]

» Hinsichtlich der Einwande-
rungspolitik wird nicht an die
Einfilhrung bestimmter Ein-
wanderungsquoten gedacht.

» Vielmehr wird angestrebt,
zur Eindimmung der Zuwan-
derung vermehrt Saisonarbeit
zuzulassen, berufliche Qua-
lifizierungsprogramme durch-
zufilhren und Joint-venture-
Unternehmungen zu férdem.
[Schoenemann 1992, S. 24]

> Einwanderung wird als wich-
tige Quelle fiir qualifizierte
Arbeitskrifte angesehen. Man
mochte das Sinken des natiirli-
chen Bevolkerungswachstums
ausgleichen, die Zahl der Ein-
wanderer aber nicht so gro§ wer-
den lassen, da88 deren Integration
gefihrdet wird.

» Menschen, die einwandern
wollen, miissen dies vom Aus-
land aus beantragen.

» In einem Fiinf-Jahres-Plan
wurden die Planziele fir die
Jahre 1991 bis 1995 festgelegt.
In Zukunft soll dies wieder
jahrlich geschehen. Den Provin-
zen steht offen, ein Abkommen
mit der Bundesbehérde zu
schlieBen, das ihnen die Auswahl
der Einwanderer iberldBt. Sie
brauchen zur Festlegung ihrer
Planziffern fiir die einzelnen
Einwanderungskategorien die
Zustimmung des Bundesmini-
sters.

» Die Planziffern konnen
grundsitzlich iiber- oder unter-
schritten werden.
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2) Einwanderungsquoten

» Nicht existent.

» Nicht geplant.

» An Einwanderungsquoten
ist "offenbar" auch fiir die
néchsten Jahre nicht gedacht
[Schoenemann 1992, S. 22].

» Nicht existent.

» 1990 wurde 213.611 Personen
die Einwanderung gewihrt.
Diese Zahl soll bis 1992 auf
250.000 Personen pro Jahr ange-
hoben werden.

» Die Einwanderer werden nach
9 Kriterien ausgewihlt. Ein
differenziertes Punktsystem sorgt
fiir eine ausgeglichene Gewich-
tung:

- gute Gesundheit (Voraussetz.)

- hohe Schulbildung (einen
Punkt pro Schuljahr, max. 12),

- gute Berufsausbildung (max.
15)

- lange Berufserfahrung (max. 8)
- Bedarf des Arbeitsmarktes (das
Arbeitsministerien des Bundes
vergibt Punktzahlen 1, 5 oder 10
fiir gesuchte Berufe, die Arbeits-
ministerien der Provinzen geben
Zielvorgaben fiir besonders stark
gesuchte Berufe.)

- Stellenzusage liegt bereits vor
(10)

- Alter (21 bis 44 J.: 10, jedes
Altersjahr Abweichung 2 Abzug)
- sehr gute Sprachkenntnisse in
Englisch und Franzésisch (Tests
in Sprechen, lesen und schrei-
ben, je Sprache max. 9, zusam-
men max. 15)

- erfolgversprechendes Person-
lichkeitsbild (nach Einschitzung
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des Einwanderungsbeamten in
der Botschaft nach den Kriterien
Anpassungsfahigkeit, Motivation,
Engagement u.d., max. 10).

- mit Hilfe eines Demographic
Factor (max. 10) wird die Zahl
der Bewerber den anvisierten
Planzahlen angepaBt (nicht niher
ausgefiihrt).

| » Insgesamt sind 100 Punkte zu
| erreichen. Die Bewerber mit den

hoéchsten Punktzahlen werden
ausgewihlt ohne Riicksicht auf
die Herkunftslinder.

» Die einzelnen Provinzen kon-
nen der Einwanderungsbehorde
Zielvorgaben fiir bestimmte von
ihnen gesuchte Einwanderer-
gruppen anmelden.

» Unternehmer und Investoren
werden bevorzugt ins Land
geholt, wobei Investoren fir 5
Jahre mindestens $ 100.000
investieren miissen, Unternehmer
aktiv werden und Arbeitsplitze
schaffen miissen. Unternehmer,
die dies nicht erreichen, werden
wieder ausgewiesen (1990: nur
in drei Fillen). Aus diesem Be-
reich kamen (inkl. Famlienange-
horige) 1990 9% der Einwande-
rer, sie brachten $ 435.307.000
ins Land, und schufen 7.683
Vollzeit- sowie 1.055 Teilzeit-
arbeitsplidtze. Die meisten von
ihnen kamen aus Hongkong.
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VII. Erwerb der Staatsangehorigkeit

N

*» In Deutschland gilt das ius san-
guinis, d.h. die Staatsangehdrigkeit
eines Neugeborenen richtet sich
grundsitzlich nach der Staatsange-
horigkeit der Eltern.

» Bei der Einbiirgung von Aus-
lindern unterscheidet man die
Anspruchseinbiirgerung (eines
Deutschen i.S. der Art. 116 (1)
GG, der nicht die deutsche Staats-
angehérigkeit besitzt) und die Er-
messenseinbiirgerung nach §§ 8,9
Reichs- und Staatsangehdrigkeits-
gesetz (RuStAG). 1990 (1989)
wurden 81.140 (50.784) Anspruchs-
einbiirgerungen und 20.237
(17.742) Ermessenseinbiirgerungen
durchgefiihrt [Stat. Bundesamt]
(Unautorisierte Zahlen fiir 1992: ca.
115.000 bzw. ca. 30.000).

» Seit 1.1.1991 gibt es einen Ein-
biirgerungsanspruch nach §§ 85-91
AuslG (seit 1.1.1991). Er gilt ins-
besondere fiir Auslinder der zwei-
ten Generation mit einem Mindest-
aufenthalt von acht Jahren sowie
alle Auslander, die schon seit min-
destens 15 Jahren in Deutschland
leben und grundsitzlich den eige-
nen Lebensunterhalt bestreiten
kénnen. Dabei muf3 die bisherige
Staatsangehorigkeit in der Regel
aufgegeben werden.

* In Frankreich sind grund-
sdtzlich sowohl Elemente des
ius soli (d.h. entscheidend fiir
die Staatsangehorigkeit ist der
Ort der Geburt) als auch des
ius sanguinis vorhanden (vgl.
CNF). Genauer ausdifferen-
ziert gibt es vier Arten von
Einbiirgerung [Zahlen f. 1991
aus Chimelli 1993]:

1) Bei Geburt wird die Staats-
angehoérigkeit entweder durch
Abstammung von einem fran-
zosischen Elternteil (unabhian-
gig vom Ort der Geburt) oder
durch Geburt auf franzosi-
schem Territorium.

Im zweiten Fall muB} zusitzlich
eine der folgenden Bedingun-
gen erfiillt sein:

- mindestens ein Elternteil
wurde in Frankreich geboren
(ohne Franzose zu sein!)

- das Kind erwirbt nicht die
Staatsangehorigkeit seiner
ausléandischen Eltemn

- die Eltern sind staatenlos
[Renner 1993, S. 51].

Ihre Zahl wird fiir 1991 mit
17.399 (1990: ca. 20.000) an-
gegeben.

2) Mit Erreichen der Volljgh-
rigkeit werden alle Jugend-
lichen, die zu diesem Zeitpunkt

» TItaliens Staatsangehorig-
keitsrecht enthdlt sowohl
Elemente des ius soli als auch
des ius sanguinis.

» Die italienische Staatsange-
horigkeit erhdlt, wer als Kind
wenigstens eines italienischen
Elternteils geboren wird oder
von einem Italiener adoptiert
wird.

» Daneben kann die Staats-
angehorigkeit durch Erklirung
erworben werden, wenn:

- ein Eltern- oder GroBeltern-
teil Italiener kraft Geburt war.
- der Auslinder in Italien
geboren ist und dort seinen
Wohnsitz ununterbrochen bis
zur Volljahrigkeit beibehalt.
In beiden Fillen muB die
Erkldrung binnen eines Jahres
nach Ermeichen der Volljih-
rigkeit abgegeben werden
(Naturalisierung durch Wil-
lenserklirung).

» In Spanien gilt ein ge-
mischtes System aus ius
sanguinis und ius soli: Die
spanische Staatsangehorigkeit
wird per Geburt erworben,
wenn mindestens ein Eltern-
teil Spanier ist oder minde-
stens ein Elternteil in Spanien
geboren wurde.

» Personen unter elterlicher
Gewalt bzw. Vormundschaft
einer Person spanischer
Staatsangehorigkeit konnen
sich innerhalb einer Frist von
zwei Jahren nach Vollendung
des 14. bzw. 18. Lebensjah-
res zum spanischen Staats-
angehorigen erkléren.

» Anspruch auf Einbiirge-
rung durch Antrag setzt einen
zehnjdhrigen Aufenthalt
voraus. Auf fiinf Jahre ver-
kiirzt ist diese Zeit fiir Asyl-
berechtigte und anerkannte
Fliichtlinge; eine Aufenthalts-
zeit von zwei Jahren reicht
fir die Staatsangehorigen
iberoamerikanischer Lénder
sowie anderer mit Spanien
historisch verbundenen Staa-
ten aus. '

» Wer in Kanada geboren ist
oder mindestens ein kanadisches
Elternteil hat, ist automatisch
Kanadier.

» Um die kanadische Staats-
angehorigkeit zu erwerben, mufl

‘man in den vier Jahren vor An-

tragstellung drei Jahre in Kanada
ansissig gewesen sein. Zeiten,
die man nicht als "Einwanderer"
in Kanada gelebt hat, werden
hierbei nur halb gezidhlt. Ver-
langt wird auBerdem, da man
legal eingereist ist, sich in den
letzten drei Jahren nichts hat zu
Schulden kommen lassen, gute
Kenntnisse des Englischen und/-
oder Franzosischen, und des
politischen Systems (zu letzte-
rem siche die Broschiire "The
Canadian Citizen").[How to
become a Canadian Citizen,
1987]

» 1990 wurden 104.267 Per-
sonen eingebiirgert (1989:
87.476) [SOPEMI 1992, S. 36].
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Die Einbiirgerungsgebiihr betragt
fiir alle nach dem Auslindergesetz
berechtigten Auslander DM 100,-
[Rittstieg 1992, BMI 1991].

» Fiir die Ermessenseinbiirgerung
miissen folgende Voraussetzungen
erfiillt sein: Staatsbiirgerliche und
kulturelle Voraussetzungen (deut-
sche Sprachkenntnisse, Hinwen-
dung zu Deutschland sowie- zum
Deutschtum), Einordnung in die
deutschen Lebensverhiltnisse, eine
minimale Aufenthaltsdauer von in
der Regel zehn Jahren, die Unbe-
scholtenheit sowie bestimmte wirt-
schaftliche Voraussetzungen wie
der Besitz einer Wohnung sowie
das Bestreiten des Lebensunterhal-
tes aus eigenen Mitteln. Der Rah-
men fiir die Einbiirgerungsgebiihr
erstreckt sich von DM 100,- bis
DM 5.000,- [Bannas 1993; Ritt-
stieg 1992; BMI 1991].

» Der Regelanspruch auf Einbiir-
gerung gemifl §§85, 86 AuslG
wird mit der Anderung des Aus-
lindergesetzes durch einen Rechts-
anspruch ersetzt; das Ermessen der
Behorden bei der Einbiirgerung
erhidlt damit eine weitere Ein-
schrankung. Allerdings kann dann
die Einbiirgerung versagt werden,
wenn der Auslidnder nicht im Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis oder -
berechtigung ist oder ein Auswei-
sungsgrund gegen ihn vorliegt.

seit mindestens fiinf Jahren
ihren gewohnlichen Aufenthalt
in Frankreich hatten, automa-
tisch eingebiirgert, sofern sie
nicht Widerspruch einlegen.
Fiir 1991 wird ihre Zahl mit
23.500 (1990: 23.500) angege-
ben. Widerspruch legen jihr-
lich um die 2.000 Jugendliche
ein. [Lebon 1992].

» Nach einem gerade verhan-
delten Gesetzentwurf der Re-
gierung soll diese Regelung
dahingehend umgewandelt
werden, daB die Jugendlichen
im Alter von 16 bis 21 den
Wunsch nach einer Einbiirge-
rung bekunden miissen [SZ v.
12.5.93, Liberation v. 9.4.93].
3) Per "Déclaration" wird
eingebiirgert, wer einen Rechts-
anspruch geltend macht (1991:
29.676; 1990: 30.077), insbe-
sondere:

- minderjihrige Kinder, die mit
Erreichung der Volljdhrigkeit
automatisch eingebiirgert wiir-
den, -

- Ehepartner von Franzosen.

» Das Erlangen der Staats-
biirgerschaft durch Eheschlie-
Bung wird im Rahmen des
neuen Gesetzes von Juni 1993
deutlich erschwert. Der Aus-
lander muB nun {iber eine Auf-
enthaltsgenehmigung verfiigen,

» Auf Antrag kann eingebiir-
gert werden u.a.

- der Ehegatte eines Italieners
bei einem Mindestaufenthalt
in Italien von 6 Monaten (oder
die Ehe seit 3 Jahren besteht).
- Ausliander mit italienischen
Vorfahren bei einem Mindest-

.aufenthalt in Italien von 3

Jahren.

- wer in Italien geboren ist.

- wer seit 10 Jahren in Italien
wohnt (4 Jahre bei EG-Biir-
gemn).

- wer "wertvolle Dienste fiir
den Staat" geleistet hat oder
an wessen Einbiirgerung ein
“auBergewohnliches staatliches
Interesse" besteht.

» Fiir in Spanien geborene
sowie mit Spaniern verheira-
tete Personen ist ein Auf-
enthalt von einem Jahr hin-
reichend fiir die Einbiirge-

‘rung [Schoenemann 1992, S.

22/23; Renner 1993,

S. 59].

» Bedingung fiir die Einbiir-
gerung als Aussiedler aus
Lateinamerika ist der Nach-
weis spanischer Vorfahren
waren [SOPEMI 1992, S.37].
» 1990 erwarben 7.049 Aus-
linder die spanische Staats-
angehorigkeit (1989: 5.803;
1988: 8.292) [SOPEMI 1992,
S. 36].
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» Die Anderung des RuStAG von
Mai 1993 reduziert die Einbiirge-
rungsgebiihr auf DM 100,- bis DM
500,- [8§8]. Weiterhin wird der
Begriff der "Unbescholtenheit"
durch wesentlich konkretere Krite-
rien ersetzt, nimlich das Vorliegen
bestimmter Ausweisungsgriinde
gemiB §§ 46, 47 AuslG.

bevor er die franzdsische
Staatsbiirgerschaft erwerben
kann. Der Biirgermeister kann
bei Verdacht der "Scheinehe"
die Eheschliefung verweigern
und sogar die Staatsanwalt-
schaft einschalten [SZ 12.5.93].
4) Ermessenseinbiirgerungen
per "Décret" (1991: 35.735;
1990: 34.899) setzen in der
Regel einen finfjdhrigen Auf-
enthalt im Inland, ausreichende
Sprachkenntnisse und eine
gewisse Integration voraus.
Auch ehemalige Franzosen
gehoren hierzu. [Lebon 1992,
S. 21-26; Schoenemann 1992,
S. 27/28].

» Doppelstaatsbiirgerschaften
sind erlaubt. [Schoenemann
1992, S. 28]

» Die franzdsischen Ubersee-
departements (DOM) sind Teil
des Mutterlandes, die Uber-
seeterritorien (TOM) mit ihm
in einer Staatengemeinschaft
verbunden, es gibt nur eine
gemeinsame Staatsbiirgerschaft
[Verfassung, Titel XII, Art.77].
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VIII. Sonstiges

» GroBe Bedeutung in Deutschland
hat die Einwanderung von Aussied-
lern. Wer "Aussiedler" ist, steht im
Bundesvertriebenengesetz §1.
Grundsitzlich mufl der Aussiedler
drei Bedingungen erfiillen:

- deutsche Volkszugehorigkeit
("wer sich in seiner Heimat zum
deutschen Volkstum bekannt hat,
sofern dieses Bekenntnis durch
bestimmte Merkmale wie Abstam-
mung, Erziehung, Sprache und
Kultur bestitigt wird") oder deut-
sche Staatsangehdérigkeit

- zum Nachweis von Vertrei-
bungsdruck muBl nachgewiesen
werden, da dem Antragsteller
durch seine deutsche Volkszugeho-
rigkeit Nachteile erwachsen sind,

- aus bestimmten, einzeln aufge-
fiilhrten Landern stammen.

» Mit Jahresbeginn 1993 erfolgte
eine Anpassung des BVFG an die
gednderten Verhiltnisse. So wurde
der Begriff des "Spitaussiedlers”
eingefithrt. Drei wesentliche Be-
stimmungen unterscheiden den
"Spitaussiedler” vom "Aussiedler':
- Spitaussiedler haben ihre Sied-
lungsgebiete erst nach 1992 ver-
‘lassen. '

» Nach deutschem Vorbild
unternahmen die Franzosen
mehrmals - so 1977 und 1991 -
Versuche, mit Remigrations-
programmen Auslinder zur
Riickkehr in ihr Herkunftsland
zu bewegen.

» Das Programm von 1977
nutzten in erster Linie Spanier
und Portugiesen, die sowieso
nach dem Ende der Diktaturen
in ihre Heimatlinder zuriick-
kehren wollten.

» Man hatte sich Entlastung
von den kulturellen und sozia-
len Problemen erhofft, die
durch die islamischen Einwan-
derer aus Nordafrika bedingt
sind. Diese Hoffnungen trogen
[Imbusch 1991].

» Das Programm von 1991
nutzten nur wenige hundert

Personen [SOPEMI 1992]. Das

auf die Jahre 1991 und 1992
beschrinkte Programm beinhal-
tet die Ubernahme der Reise-
kosten durch Frankreich und
eine Zahlung von 1000 FF pro
Kopf [Lebon 1992, S. 104].

» Die albanischen Ausreise-
wellen von 1991 haben Italien
vollig unvorbereitet getroffen.
Er erfolgte in zwei Wellen.

» Den Ankdémmlingen vom
Mirz (21.300) wurde erlaubt,
in Italien Arbeit zu suchen,
nur ein geringer Teil wurde
zwangsweise oder mit Riick-
kehrhilfen nach Albanien
zuriickgeschickt (1.465).

» Die Ankémmlinge vom
August wurde mit wenigen
Ausnahmen, die in drztliche
Behandlung kamen, nach
Albanien zuriickgeschickt
[OECD 1992].

» Italien versucht in Albanien
die "Fluchtursachen zu be-
kiampfen", indem es einerseits
mit Hilfe massiver Lebens-
mittel- und Aufbauhilfe die
Versorgung verbessert bzw.
iiberhaupt erst moglich macht,
andererseits Hafen und Kiiste
militdrisch kontrolliert [Schoe-
nemann 1992].

» Der Anteil der Biirger von
Industrielindern an den legal
im Land befindlichen Auslin-
dern ist in Spanien besonders
hoch. Nach isoplan-Schitzun-
gen betrug er 1989 58%
[Werth/Komer: 61].

» Die wenigsten Fliichtlinge
kommen von selbst ins Land, im
Normalfall holt Kanada in Ab-
sprache mit dem UN-Fliicht-
lingskommissariat Fliichtlinge
aus anderen Erdteilen selbst ab.
Sie richten sich nach der Genfer
Konvention, nehmen dariiberhin-
aus aber aus einigen Lindemn
auch politische Hiftlinge auf, die
noch nicht gefliichtet waren.
Interessant ist, da nur ungefihr
die Hilfte der Fliichtlinge vom
Staat finanziert werden. Kanada
gestattet privaten Organisationen,
Fliichtlinge in beliebiger Zahl ins
Land zu holen, vorausgesetzt sie
kommen fiir einen bestimmten
Zeitraum fiir deren Lebensunter-
halt auf.

» Dariiberhinaus werden klar
umrissene Gruppen bestimmt
(prescribed classes), die unter
die Kategorie der Hértefille und
humanitér begriindeten Einwan-
derung (h&c) fallen.
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- Bei Antragstellern aus der ehe-
maligen Sowjetunion wird das
Kriegsfolgeschicksal in der Regel
vermutet.

- Spitaussiedler kann nicht mehr
werden, wer nach 1992 geboren ist.
Eine weitere wichtige Bestimmung
ist die Einfiihrung eines jahrlichen
Kontingentes fiir die erteilten Auf-
nahmebescheide. Von diesem Kon-
tingent (ca. 220.000) darf max. um
10% nach oben oder unten abgewi-
chen werden.

» Ehegatte und Abkémmlinge des
Spitaussiedlers sind auf Antrag in
den Aufnahmebescheid miteinzube-
ziehen.

» Seit Juli 1990 wird das Aufnah-
meverfahren gemiaBl dem neuen
Aussiedleraufnahmegesetz (AAG)
vom Herkunftsland aus betrieben.
Nur in besonderen Hirtefillen kon-
nen in Frage kommenden Personen
sich auch schon vor AbschluB des
Aufnahmeverfahrens in Deutsch-
land aufhalten.

» Vor Zustellung des Aufnahmebe-
scheides an den Antragsteller mufl
die Zustimmung des zustandigen
Bundeslandes eingeholt werden.
Erst wenn der Antragsteller im
Besitz diesen Titels ist, kann er
nach Deutschland einreisen. Nach
der Ankunft in Deutschland, gelten
er und seine Familie dann nach Art.
116 (1) GG als Deutsche.

» Es lassen sich in Anlehnung
an vomehmlich von Barsotti u.
Lecchini (1992) ausgewerteten
Untersuchungen verschiedene
Gruppen von Einwanderern
feststellen:

1) 40% der reguliren auslén-
dischen Wohnbevolkerung in
Italien kamen 88/89 aus ande-
ren Industrielandemn. Sie kom-
men entweder, um sich in
mediterranem Klima auf Dauer
niederzulassen (bzw. ihren Le-
bensabend dort verbringen
wollen), oder um als hoch-
qualifizierte Experten einen
Arbeitskriftebedarf zu decken,
der durch das italienische
Ausbildungssystem nicht abge-
deckt werden kann.

2) Die Einwanderer aus den
Maghreb-Staaten halten sich
haufig nur zu saisonaler Arbeit
in Italien auf, um die durch
Saisonarbeit in ihrer Heimat
entstehende Arbeitslosigkeit zu
uberbriicken,

3) Einwanderer aus Schwarz-
afrika haben zumeist das Ziel,
in moglichst kurzer Zeit mog-
lichst viel Kapital anzusam-
meln, von dem sie spiter in
ihrem Herkunftsland leben
konnen.

Eine im Einwanderungsplan
umrissene Zahl von Personen
wird hierbei vom Staat finan-
ziert, weitere kénnen durch jeden
dauerhaft in Kanada Ansissigen
oder Organisationen gegen Biirg-
schaft ins Land geholt werden.
» Aufgrund des Freihandelsab-
kommens mit den USA diirfen
die Angehoérigen von 59 Berufen
ins jeweils andere Land einreisen
und fiir einige Zeit (nicht niher
spez.) ohne Riicksicht auf den
regionalen Arbeitsmarkt dort
arbeiten.

» Foot (1991) schildert die de-
mographischen Effekte der
Einwanderung: Bezogen auf den
Zeitraum von 1956 bis 1986 war
die Einwanderung verantwortlich
fiir 44% des kanadischen Bevol-
kerungswachstums. So konnte
einem stirkeren Riickgang des

‘Bevdlkerungswachstums ent-

gegen gewirkt werden, der Riick-
gang des natiirlichen Bevolke-
rungswachstums konnte aber
nicht vollstindig ausgeglichen
werden.




12

Deutschland

Frankreich

Italien

Spanien

Kanada

» Spitaussiedler mit Familie in
Deutschland werden bei der Er-
teilung des Aufnahmebescheides
bevorzugt behandeit.

» Stand Juni 1992: Ca. 700.000
Antrage bei Bundesverwaltungsamt
noch nicht entschieden.

» Bearbeitungszeit pro Fall: zwi-
schen 3 Monaten und 2 Jahren.

» Letzte Zuwanderungszahlen:
1989: 377.042, 1990: 397.067,
1991: 221.974, 1992: 221.995, Jan.-
Mai 1993: 71.822.

» In Deutschland wurde 1983 ein
Rickkehrforderungsgesetz be-
schlossen, das folgende MaBnah-
men enthielt:

- sofortige Auszahlung der Arbeit-
nehmerbeitrige zur gesetzlichen
Rentenversicherung (fiir alle Aus-
linder auBer EG-Biirgemn, Spaniern
und Jugoslawen, die bis 30.6.84
einen Antrag gestellt hatten und bis
30.9.84 ausgereist waren; ca.
135.000 Antrige, haupts. Tiirken).
- Riickkehrhilfe fiir Gastarbeiter,
die im Rahmen von Massenentlas-
sungen arbeitslos geworden waren,
oder mind. ein halbes Jahr von
Kurzarbeit betroffen waren (Fristen
wie oben) in Hohe von DM 10.500
je Antragsteller plus DM 1.500 pro
-Kind (ca. 16.920 Antriige). '

» Honekopp (1987) geht von star-
ken Mitnahmeeffekten und geringer
Wirkung aus.

4) Insbesondere Frauen von
den Philippinen, die in Italien
vornehmlich . als Hausange-
stellte arbeiten, finanzieren
ihre zu Hause verbliebene
Familie. Dies entspricht der
Strategie der Philippinen,
moglichst gut ausgebildete
Arbeitskrifte zu "exportieren”,
um von den Riickiiberweisun-
gen zu profitieren.

5) Eine fiinfte Gruppe von
Einwanderern arbeitet sich in
der italienischen Arbeitswelt
nach oben mit dem Ziel, ihr
gesamtes Leben hier zu ver-
bringen. So in erster Linie
Iraner und Chinesen.

Damit dies geschieht, miite ein
Wechsel in den Rekru-
tierungslindem fiir die Einwan-
derer ins Auge gefaBt werden:
Weg von der USA und Gro8-
britannien, hin zu Siidostasien
und Afrika.

| » Zunehmenden Problemen bei

der Eingliederung der Einwan-
derer aufgrund kultureller An-
dersartigkeit will die kanadische
Regierung mit verstirkter Bil-
dungsarbeit unter den Einwande-
rer und der Unterstiitzung von
Patenschaften entgegenwirken.
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IX. Zahlenangaben

1) Datenlage

)

Die auf Basis von nationalen Angaben erstellten Statistiken intemationaler Organisationen, so SOPEMI und EUROSTAT sind kaum differenziert, oft unvollstandig
und wenig aktuell [Werth/Koémer 1991, S. 9]. Angesichts der Schwierigkeit, zeitnahe, auf einheitlichen Definitionen aufbauende Statistiken von den nationalen
Behérden' zu erhalten, sind sie in den meisten Fillen die einzige Quelle, auf die zuriickgegriffen werden kann. Dennoch sollte die eingeschriinkte Interpretations-
fahigkeit der nationalen Werte bei einem Vergleich beachtet werden (vgl. auch SOPEMI (1992) S. 123-128] zur Beschreibung der Datenlage international und in den

einzelnen Liandem).

» In Deutschland werden Auslin-
der sowohl im Einwohnermeldere-
gister als auch in einem getrennt
gefiihrten Auslénderzentralregister
gefiihrt. Beide Statistiken werden
nach den in gewéhnlich zehnjih-
rigen Abstand erfolgenden Volks-
zihlungen angepaBt. Die Daten
werden verwaltet vom Statischen
Bundesamt.

» Die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Niimberg fiihrt eine Arbeitserlaub-
nisstatistik und erfalt in der Ar-
beitslosenstatistik und der Statistik
der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten die Auslinder getrennt
nach Staatsangehorigkeit.

» Das Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausldndischer Fliichtlinge
in Zimdorf fiihrt Statistiken iiber
Asylbewerber, die Verwaltungs-
gerichte iiber Entscheidungen hin-
sichtlich gerichtlicher Anerkennung.
* Das Bundesverwaltungsamt in
Koln fithrt Statistiken iiber Aus-
siedler.

» Statistiken erstellen das
Nationale Institut fiir Statistik
und 6konomische Studien
(INSEE), das Amt fiir inter-
nationale Migration (OMI;
Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnisse) und das Franzosi-
sche Amt zum Schutz von
Fliichtlingen und Staatenlosen
(OFPRA; Asylverfahren) [SO-
PEMI 1992, S. 129].

» Es gibt in Frankreich keine
Melderegister oder Ausldnder-
zentralregister, die Auskunft
geben konnten iiber die tat-
sachliche Zahl an grenziiber-
schreitende Wanderungen. Die
einzige Moglichkeit, Migration
ansatzweise abzuschitzen,
besteht darin, die Ergebnisse
der Volkszihlungen von zwei
aufeinanderfolgenden Erhebun-
gen zu vergleichen [Lebon
1992, S. 18].

3

» In Italien wird beim Innen-
ministerium ein Auslinderzen-
tralregister gefiihrt. Es enthilt
auch die Daten iiber Asylbe-
werber. Das fiir Italien nicht
minder wichtige Ausma} der
illegalen Beschiftigung wird
vom Ministerium geschitzt.
[SOPEMI 1992, S. 129;
Werth/Komer 1991, S. 10]

» Der Jahresbericht des Ge-
neralkommissariats fiir Doku-
mentation der Generaldirek-
tion der Polizei im Innen-
ministerium enthilt Auslédn-
derzahlen, in denen aber
Personen ohne eigene Auf-
enthaltserlaubnis, Minderjih-
rige, Studenten, Staatenlose,
Asylbewerber und Fliicht-
linge sowie Einwanderer aus
Ceuta und Melilla nicht
auftauchen.

» Es gibt nur eine Studie im
Auftrag der Caritas, die die
gesamten Ausldnder erfalt.
» Volkszdhlungen und Mel-
deregister enthalten keine
Angaben iiber den Aufent-
haltsstatus. Die grundlegen-
den Statistiken (Beschifti-
gung, Schule und Ausbil-
dung) weisen Spanier und
Auslénder nicht getrennt aus
[Werth/Kérmer 1991, S.11}

» Kanada fiihrt die Behorde
"Employment and Immigration
Canada" Statistiken iiber Ein-
wanderung und Erteilung von
Arbeitserlaubnissen. Es gibt kein
Melderegister aber regelmdBige
Volkszihlungen. Diese Volks-
zihlungen enthalten aber statt
Nationalitit das Merkmal "fo-
reign bom", was nicht vergleich-
bar ist.
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2) Brutto- und Nettoeinwanderung

» Fiir 1990 wird eine Nettoein-
wanderung von 1.041.000 Personen
angegeben [Eurostat 1992, S. 6].

» In den ersten 5 Monaten 1992
verzeichnete die BRD 438.000
Zuziige von Auslindern. Thnen
standen 236.000 Fortziige gegen-
iiber, was eine Nettoeinwanderung
von 202.000 Personen ergibt. [Stat.
Bundesamt]

» Neueste Zahlen fiir Jan.-Sept.
1991: Zuziige Deutsche: 200.022
Fortziige Deutsche: 62.776
Zuziige Auslinder: 628.715
Fortziige Auslander: 342.738 (alles
Gesamtdeutschland)

» Fiir 1990 (1988) wird eine
Nettoeinwanderung von 80.000
(20.000) angegeben [Eurostat
1992, S. 6; 1990, S. 28].

» 1990 betrug die vom OMI
registrierte Zuwanderung ein-
schlieBlich Asylbewerber
(61.372 Personen) 176.115
Personen [Lebon 1992, S. 8].
» Die tatsichliche Erstzuwan-
derung diirfte aus verschiede-
nen Griinden davon abweichen.
Es wird geschitzt, daB der tat-
sichliche Zuflu8 zu den einzel-
nen Kategorien ca. 40-45%
iiber dem tatséchlichen Zufluf3
(ohne Asylbewerber) liegt. Wer
nicht meldepflichtig ist (z.B.
EG-Biirger), wird statistisch
nicht erfafit.

» Auslander, die ihren Aufent-
haltsstatus wechseln, werden
als Zuwanderer erfaBt, obwohl
sie sich schon lidngere Zeit in
Frankreich aufenthalten. Die
Zahl der tatsachlichen Erstein-
wanderer wird daher fiir 1989
auf 165.000 geschitzt im Ver-
gleich zu der von der OMI
erfaBten Zahl von 114.612
[Lebon 1992, S. 9].

» Fortziige werden statistisch
itberhaupt nicht erfaft.

» Fir 1990 wird eine Netto-
einwanderung von 133.000
Personen angegeben [Eurostat
1992, S. 6]. (1988: 65.000
[Eurostat 1990, S. 28].

» Fiir 1988 wird eine Netto-
auswanderung von 39.000
Personen angegeben [Eurostat
1990, S. 28}, was 0,8% der
Bevdlkerung entspricht
(1989: 0,2%)
[Eurostat1992].

» Bruttoeinwanderung (1990):
213.611, davon:

Unabhingige Einwanderer:
53.529

Unterstiitzte Verwandte:

25.342

Wirtschaftsimmigranten: 18.259
Rentner: 3.488

» Fortziige werden statistisch
nicht erfafit.
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3) Familienzusammenfiihrung

» Uber Familienzusammenfiihrung
gibt es fiir Deutschland keine ex-
pliziten Zahlen. In einer empiri-
schen Studie kommt Velling (1993)
zu dem Ergebnis, daf Familien-
zusammenfiihrung den groBten Teil
der Gastarbeiterzuwanderung nach
1973 ausgemacht haben diirfte;
jedoch hat Bedeutung und Potential
der Familienzusammenfiibrung seit
1973 stark abgenommen. Pdschl
(1990, S. 81) gibt an, daB im Mirz
1987 8% der Auslinderehepaare
noch im Heimatland lebende Kin-
der haben.

» 1990 bekamen 36.949 Per-
sonen itber die Familienzu-
sammenfiihrung eine Aufent-
haltserlaubnis. 32.139 von
ihnen wanderten erst nach der
Erlaubnis ein [Lebon 1992,

S. 76].

» Diese Zahlen enthalten al-
lerdings nur Familienangehori-
ge von Nicht-EG-Biirgem (aber
schlieBen ca. 100 Spanier und
Portugiesen ein)!

» 1991 umfaBite die Familien-
zusammenfihrung 35.625
Personen [Chimelli 1993].

» Keine Angaben.

» Keine Angaben (explizites
Programm fir Familienzu-
sammenfithrung existiert
nicht) [Schoenemann 1992,
S. 25].

» Familiennachzug: 73.342
(1990)

4) Asylbewerber und weitere politisch/humanitir begriindete Einwanderung

» 1992 kamen 438.200 Asylbe-
werber ins Land.

Asylbewerber: 1989: 121.318,
1990: 193.063, 1991: 256.112.
Dazu hat Deutschland 1992 ca.
250.000 Biirgerkriegsfliichtlinge
aus Jugoslawien aufgenommen.

» 1992 kamen 26.800 neue
Asylbewerber (1989: 61.422;
1990: 56.053; 1991: 26.800)
[UNHCR 1992]. Eine andere
Quelle weist fiir 1990 54.369
Fille und 239 Familienange-
horige getrennt aus. Fall- und
Personenzahlen differieren
demnach nur unwesentlich.
[EG-Kommission, Anl.2]

<

»1991 wurden nach offiziel-
len Angaben des Innenmini-
steriums 23.317 Asylantrige
gestellt, davon waren 76,16%
Albaner [Schoenemann 1992,
S. 12] (1989: 2.240, 1990:
3.376, 1992: 2.500 [UNHCR
1992]).

» Die Zahl der registrierten
Asyl- und GFK-Statusbewer-
ber belief sich 1992 auf
12.650 (1991: 8.139; 1990:
6.847; 1989: 4.077). Nach
Angaben des Innenministeri-
ums lag fiirr 1991 die tatsich-
liche Zahl um 2.000 bis
3.000 hoher, da eine Vielzahl
von Antrigen aufgrund von
Uberlastung der Behérden
nicht entgegengenommen
bzw. in das Verfahren gege-
ben wurden. [Schoenemann
1992, S. 16]

» In Kanada gelandete Asyl-
bewerber: 30.533 (1991;
1990: 36.198; 1989: 20.267)
[UNHCR 1992, S. 9]

davon anerkannte Fliichtlinge:
4.301 [UNHCR 1992, S. 9]
Arbeitsgenehmigungen an Asyl-
bewerber im Verfahren: 18.570
(1990) [CIC 1990, S. 53]
Regierungsfinanzierte Fliicht-
linge: 15.558

Privat finanzierte Fliichtlinge:
19.792
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5) Auslinderbestand

» 6.496.000 Auslinder lebten Ende
Dezember 1992 in Deutschland.
97% von ihnen lebten in den alten,
3% in den neuen Bundeslindem
[SZ 18.2.93].

Auslanderbestand zum 31.12.1991
in Deutschland West: 5.882.267.

» 1990 befanden sich legal
3.607.600 Auslinder in
Frankreich. Davon sind
1.308.900 EG-Biirger (ohne
iber.Halbinsel), 861.600 aus
Portugal und Spanien. [SOPE-
MI 1992, S. 135). Die Bevol-
kerungsstatistik der EG weist
fur 1992 3.680.100 Auslander
in Frankreich aus, davon
1.577.900 EG-Biirger.

» 1990 hielten sich erlaub-
termaBen 781.138 Auslinder
in Italien auf [OECD 1992].
Zum Jahresende 1991 waren
es 896.767, davon 746.715
Nicht-EG-Angehorige
[Schoenemann 1992, S. 21].
Die Bevolkerungsstatistik der
EG von 1990 weist fiir 1988
407.023 Auslinder aus, davon
89.844 EG-Biirger.

» 1989 waren in Spanien
398.147 Auslinder gemeldet
[StatJahrbuch 1992 fiir das
Ausland, S. 221].

» Die Zahl der Ausliander in
Spanien wird vom Innenmini-
sterium zum 1.3.92 auf ca.
540.000 geschitzt. Darin ent-
halten ist eine geschitzte
Zahl von 30.000 Illegalen.
[Schoenemann 1992, S. 25].
» Eine von der Caritas in
Auftrag gegebene Untersu-
chung schitzt die Gesamtzahl
der Auslidnder in Spanien fiir
1987/88 auf 778.000, davon
294.000 Illegale. [Werth/Kor-
ner 1991, S. 11,28] Die Be-
volkerungsstatistik der EG
weist fiir 1987 334.935 Aus-
lander aus, davon 193.312
aus EG-Staaten.

» In Kanada gibt es keine Stati-
stiken, die die Nationalitit der
Einwohner ausweisen.

» Bei der Volkszihlung von
1986 wurden 3.908.000 Personen
gezdhlt, die im Ausland geboren
sind. [SOPEMI 1992, S. 149]
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6) Asylbewerber-/Fliichtlingsbestand

» Asylbewerberbestand: Ende
1990: 350.232: Am 30.9.92 lagen
418.208 unerledigte Antrige beim
Bundesamt auf. [Dt.Bundestag
12/3589].

» Fliichtlingsbevilkerung (aus-
schlieBlich Asylbewerber im lau-
fenden Verfahren):

Ende 1991: 383.901

Ende 1992: 827.143

[UNHCR 1992}

» Da die Zahl der abgearbeite-
ten Fille in 1990 87.352 bei
nur 54.813 Neuzugingen be-
trug und die Verfahren maxi-
mal acht Monate dauern, diirfte
der Asylbewerberbestand deut-
lich unter dem jahrlichen Neu-
zugang liegen (1991: 46.784).
[Schoenemann 1992, S. 36]

» Subtrahiert man die Summe
aller Entscheidungen 1985-
1991 von der Summe aller
Antrige 1985-1991 ergibt sich
ein Uberhang von 35.173, der
vollstindig aus der zweiten
Hilfte 1991 kommen diirfte.
[Schoenemann 1992, S. 36]

» Fliichtlingsbevolkerung:
Ende 1991: ca. 170.000

Ende 1992: 182.589

[UNHCR 1992]

» Zum 31.12.1991 warteten
15.663 Asylbewerber auf ihren

‘Bescheid. [Schoenemann

1992, S. 30]

» Fliichtlingsbevdlkerung:
Ende 1991: 12.203

Ende 1992: 12.368
[UNHCR 1992]

» Fliichtlingsbevolkerung:

Ende 1991:; 9.214
Ende 1992: 9.672
[UNHCR 1992]

» Bestandsdaten zu Asylbewer-
bern werden nicht gefiihrt.

» Fliichtlingsbevolkerung:

Ende 1991: 538.055

Ende 1992: 568.238

[UNHCR 1992]
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7) Auslinder nach Aufenthaltsrechten gestaffelt

» Mit Stand vom 31.12.92 befan-
den sich in Deutschland (West)
Auslander mit...

- Aufenthalts-

berechtigung 809.236
- Unbefristeter
Aufenthaltserlaubnis 991.799
- Befristeter

Aufenthaltserlaubnis 999.685
- EG-Aufenthaltstitel 1.070.045
- Bundesgebiet (West)

insgesamt 6.313.000
- Bundesgebiet gesamt  6.496.000

[BMI 1991; SZ 18.2.93 (Schitzung
firr Zahlen gesamt gema@ Statisti-
sches Bundesamt)]

» Es befanden sich in Frank-
reich:

- auslidndische Arbeitskrifte
insgesamt (Mirz 1990):
1.553.500 [SOPEMI 1992,

S. 133].

- anerkannte Fliichtlinge
(Jan.1992): 191.000 [Bemnard
1992].

- abgelehnte Asylbewerber
(Jan.1992): 60.000 - 100.000
(Bernard 1992].

» Fiir Auslinder gibt es in
Italien Meldepflicht. Die fol-
genden Angaben stammen aus
dem Auslinderzentralregister.
Stand: 31.12.1991.

Griinde fiir den Aufenthalt in
Italien:

Abhingige

Beschiftigung 238.483
Arbeitslosigkeit 180.268
Familidre Griinde 113.964
Tourismus 73.081
Studium 61.447
Wohnsitz ins Land

verlegt (Rentner?) 48.441
nicht spezifiziert 45.454
religiose Griinde 44.371
Handel und/oder

selbstandige berufliche
Titigkeit 23.654
Fortbildung

praktische Berufe 22.144
Asylbewerbung 5.693
Asylberechtigung 8.154
Sonstiges 21.613
Summe 896.767

[Schoenemann 1992, S. 30]

» In Spanien befanden sich
1983 57.000 erwerbstitige
Auslinder [Stat. Jahrbuch fiir
das Ausland 1992, S. 221].

*» Keine Angaben.
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8) Auslinder nach Arbeitserlaubnis

> Von den im Juni 1992 beschaf-
tigten ausldndischen Arbeitnehmem
hatten ...

- Allgemeine

Arbeitserlaubnis 159.866
- Befristete besondere
Arbeitserlaubnis 185.656
- Unbefristete besondere
Arbeitserlaubnis 903.539

bei rund 2 Mio. sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Aus-
landern.

» Insgesamt erteilte Arbeitserlaub-
nisse Westdeutschland 1992 (1991):
1.354.739 (907.038), davon:

- Allgemeine

Arbeitserlaubnis 994.894 (672.395)
- Besondere

Arbeitserlaubnis 359.845 (234.643)
Von den allgemeinen Arbeiterlaub-
nisse wurden an:

Asylbewerber 83.500 (64.700)
Werkvertragsarb. 100.300 (88.700)
Saisonarbeitn.  150.000 (90.100)
Grenzginger 12.700 (15.700)
» In Ostdeutschland wurden 1992
(1991) insgesamt 59.625 (91.424)
Arbeitserlaubnisse erteilt, davon
52.902 (64.170) allgemeine und
6.723 (27.254) besondere Arbeits-
erlaubnisse.

Auslidndische Arbeitskrifte
1990: 1.624.000 [SOPEMI
1992 S. 601.

Neu ausgestellte dauerhafte
Arbeitsgenehmigungen (TP):
- Nicht EG (inkl. Spanien,
Portugal): 14.646 (1990); 9.260
(1989)

- EG (exkl. Spanien, Portugal):
7.747 (1990); 6.332 (1989)
Neu ausgestelite zeitlich be-
fristete Arbeitsgenehmigun-
gen (APT):

- Nicht EG (inkl. Spanien,
Portugal): 3.806 (1990); 3.054
(1989)

(nicht fiir EG-BiirgerInnen).
[Lebon 1992, S. 731

» 1990 wurden 781.138 neue
Arbeitserlaubnisse ausgestellt
(1989: 490.388). Das geht in
erster Linie auf das Regulari-
sierungsprogramm zuriick.

[SOPEMI 1992, S. 66]

» Nach Eurostat waren 1990
63.000 ausléndische abhingi-
ge Beschiftigte in Spanien.
Das Ministerium fiir Arbeit
und Soziale Sicherheit beri-
chet von iiber 51.000 1990
ausgestellten Arbeitserlaub-
nissen (1989: 48.000); diese
Zahl enthilt Verlangerungen
ebenso wie Kategorienwech-
sel und Neuausstellungen.
[SOPEMI 1992, S. 77]

» Keine Angaben.
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9) sonstige Arbeitsverhiltnisse

» Werkvertragsarbeitnehmer: Kon-
tingente in Hohe von insgesamt

1| 96.840. Ende 1991 waren 76.600

Werkvertragsarbeitnehmer beschif-
tigt, die meisten waren Polen
(55%), sie konzentrierten sich
hauptsichlich auf das Baugewerbe
(69%) sowie auf Montagetitigkei-
ten bei der Eisen- und Stahlver-
arbeitung (20%).

» Gastarbeiter: Kontingente mit
einzelnen Staaten wurden bisher
von 2.200 Arbeitnehmer in An-
spruch genommen (Ende 1991).

» Saisonarbeitnehmer: keine Kon-
tingente, aber Priifung des Inlander-
primats. 1991 insgesamt 123.300
Einstellungszusagen/Arbeitsver-
trige.

» 1990 gab es 58.249 auslén-
dische Saisonarbeitskrafte in
Frankreich (inkl. EG). Von
diesen kamen 50.552 von der
iberischen Halbinsel. Mehr als
60% der Arbeitserlaubnisse
gelten einen Monat, linger als
6 Monate galt nur eine ver-
schwindend kleine Anzahl
[Lebon 1992, S. 75].

» Keine Angaben

!

» Keine Angaben

» Keine Angaben.
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Abkiirzungsverzeichnis .

AAG ... .. . .. Aussiedleraufnahmegesetz

AAV ... ..., Arbeitsaufenthaltsverordnung
AEVO ....... Arbeitserlaubnisverordnung

APT ......... Autorisation Provisoire de Travail
AsylVEG . ... .. Asylverfahrensgesetz

AufenthG/EWG . Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

AuslG ....... Auslindergesetz

BVFG ....... Bundesvertriebenengesetz

BSHG ....... Bundessozialhilfegesetz

CNF......... Code de la Nationalité Frangaise

DVAusIG .. ... Verordnung zur Ausfithrung der.Ausl%indergesetze
GFK......... Genfer Fliichtlingskonvention

GG ......... Grundgesetz

h&c ......... Humanitarian and Compassionate

IM ......... Legge Martelli

MRRG ....... Melderechtsrahmengesetz

OFPRA. ...... Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides
OMI......... Office des Migrations Internationales

RuStAG ...... Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
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