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Zusammenfassung

Dieser Beitrag versucht, die wichtigsten Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den Arbeits-
markt zu studieren und daraus Konsequenzen fir die Finanzpolitik im weitesten Sinne zu ziehen. Der
Beitrag zeigt, dald es neben dem sattsam diskutierten alterungsbedingten Anstieg der Beitrags- und
Steuerlast, der den Keil zwischen Brutto- und Nettolohn weiter wachsen 183, zwel weitere wichtige
Politikfelder gibt, die zunehmende Beachtung finden sollten. Erstens wird der Riickgang der Er-
werbstétigen pro Kopf der Bevdlkerung nicht durch Kapitalintensivierung auszugleichen sein. Vid-
mehr mui3 die Arbetsproduktivitét Uber diesen Mechanismus hinaus steigen, um die Auswirkungen
der Alterung auf das Inlandsprodukt zu kompensieren. Der stérkeren Akkumulation von Humankapital
durch Aus- und Weiterbildung kommt daher en hoher Stellenwert auch und gerade angesichts der
Bevolkerungsalterung zu. Zweitens wird die Altersstrukturverschiebung die Struktur der Giternach-
frage andern und daher sektorale Beschéftigungseffekte induzieren. Diese erweisen sich als groR3, so
dai3 eine hthere Mobilitét der Beschéftigten als derzeit erforderlich ist. Sie sollte durch die Finanzpo-
litik zumindest nicht behindert werden.
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Kann die Finanz- und Sozialpolitik die Auswirkungen der

Bevdlker ungsalterung auf den Arbeitsmarkt lindern?
von

Axel Borsch-Supan

Einleitung

Der sich allmahlich beschleunigende demographische Wandel gehort zu den wichtigsten ge-
sellschaftlichen Entwicklungen der néchsten Dekaden. Dies ist keineswegs eine neue Ein-
sicht. Dennoch beschrénkt sich die 6ffentliche Debatte ebenso wie die wissenschaftliche For-
schung in Europa noch weitgehend auf die sozialpolitischen Konsequenzen, besonders auf das
Finanzierungsproblem der staatlichen Rentenversicherungen. Der demographische Wandel
wird jedoch auch einen tief liegenden makrotkonomischen Strukturwandel hervorrufen, der
alle zentralen Méarkte — Arbeitsmarkt, Markte fir Waren und Dienstleistungen, sowie die Ka

pitalmérkte — beeinflussen wird.

¢ Der demographische Wandel wird massive Auswirkungen auf die Produktionsweise ha-
ben, wenn im Deutschland des Jahres 2035 ca. 15% weniger Erwerbstétige ein etwa gle-
ches Konsumniveau wie heute produzieren wollen. Dies ist nur mit einer wesentlich hbhe-
ren Produktivitdt moglich, die ihrerseits nur durch eine hdhere physische Kapitalintensitat
und mehr Humankapital erbracht werden kann. Die L6hne werden steigen, die Kapital-
rendite bei begrenzter internationaler Diversifizierung fallen. Wahrend diese Tendenzen

gualitativ unumstritten sind, ist das quantitative Ausmal3 der Veranderungen noch unklar.

¢ Der demographische Wandel wird die Konsumstruktur deutlich verandern: es werden
mehr Dienstleistungen und mehr Produkte fir dltere Mitblrger nachgefragt werden. Sol-
che Nachfrageverschiebungen implizieren einen Strukturwandel in der Produktion mit den
entsprechenden Friktionen, z.B. temporére Arbeitslosigkeit, insbesondere, wenn es bei der
heutigen geringen sektoralen Mobilitdt bleibt. Wiederum ist es unklar, wie die quantitati-
ven Auswirkungen sind. Einerseits hoffen einige, dal3 der demographische Wandel quasi
automatisch das Arbeitslosenproblem I6sen wird. Andererseits ist es jedoch durchaus
maoglich, dai3 friktionelle Arbeitslosigkeit in grof3em Ausmald entsteht und eine zuneh-

mende Spreizung des Qualifikationsniveaus zu einem Nebeneinander von Knappheit unter
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Hochqualifizierten und Arbeitslosigkeit unter Geringqualifizierten fuhrt — also zu einer

deutlichen Verschérfung eines bereits heute beobachteten Phanomens.

¢ Der demographische Wandel wird schlief3lich die internationalen Wirtschaftsbeziehungen
andern. Kapital wird von den Lander mit einer relativ alten Bevolkerung in Lander mit el-
ner relativ jungeren Bevolkerung flief3en, da dort die Renditen hdher sein werden. Selbst
wenn die ganze Welt allméahlich altert, reichen die relativen Unterschiede in der Alterung
aus, um starke Kapitalbewegungen zu induzieren. Diese Einsicht ist fir Deutschland be-
sonders wichtig, da unser Land bereits heute einen der in der Welt hdchsten Anteile lte-
rer Mitburger hat. Diese Kapitalstrome missen tber die Zahlungsbilanz finanziert werden.
Daher ist es wahrscheinlich, dal3 Deutschland vom “Exportweltmeister” zum Nettoim-
porteur werden wird. Die hoheren Importe gehen Hand in Hand mit der Knappheit an Ar-
beitskraften. Wiederum ist das quantitative Ausmal3 unklar.

Alle diese Entwicklungen gilt es zu antizipieren, nicht zuletzt, um Harten und Ubergangspro-
bleme zu mildern oder ganz zu vermeiden. Die Probleme beginnen zwar, ansatzweise auf den
»Radarschirmen der Regierungen und internationalen Organisationen aufzutauchen, doch
fehlt es noch an Daten und geeigneten Modellen, um diese Entwicklung quantitativ abzu-

schétzen.

Das vorliegende Papier beschéftigt sich vornehmlich mit den Auswirkungen der Bevdlke-
rungsalterung auf den Arbeitsmarkt und fragt, inwieweit die Finanz- und Sozialpolitik even-
tuell entstehende Probleme lindern kann. Das Papier klammert die zentrale Frage der Reform
der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherungen im engeren Sinne aus — dies ist Thema u.a.
des zusammenfassenden Beitrags von Borsch-Supan (2000c). Vielmehr will dieses Papier die
strukturellen Anderungen auf dem Arbeitsmarkt beleuchten, etwa die Altersstruktur der Be-
schéftigten, deren Arbeitsproduktivitdt und Lohngeftige. Ein komplementéres Papier (Borsch-
Supan, Ludwig und Winter, 2001) untersucht die Auswirkungen der Bevilkerungsalterung
auf die Kapitalmarkte. Wenn man so mdchte, ist dieses Papier dem Humankapital gewidmet,

das komplementére Papier dem Realkapital.

Der Beitrag ist in zwel Teile gegliedert. Der erste Tell beschreibt die Auswirkungen der Be-
volkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt. In ihm werden zunéchst die Schwankungsbreite der
Prognosen der Arbeitsangebotsentwicklung vorgestellt. Dann schétzen wir mittels einer Serie
von Modellen die Veranderung der wichtigsten Strukturmerkmale der Arbeitsmarktes ab.
Dieser erste Teil bildet die Grundlage fur den zweiten, wesentlich kirzeren Tell dieses Bei-
trags. Er untersucht die Auswirkungen und die Handlungsmdglichkeiten der Finanz- und So-
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zialpolitik. Da dies ein immens weites Feld ist, beschrénken wir uns in diesem Beitrag darauf,
in den Schlul3folgerungen einige Akzente zu setzen: Wo kann und sollte der Staat etwas tun,

um die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt zu lindern?

Teil I: Auswirkungen der Bevdlker ungsalter ung auf den Arbeitsmar kt

Dieser Teil ist prognostisch. Wie wird sich die Zahl der Erwerbstétigen entwickeln? Welche
Altersstruktur werden die Beschéftigten haben? Wie wirkt sich die Verschiebung der Alters-
struktur auf die Arbeitsproduktivitdt aus? Was passiert mit dem Lohnniveau? Welche Ruck-
kopplungseffekte hat eine mogliche Veranderung der Kapitalintensitét? Wie wirkt sich der

Strukturwandel auf den Produktmérkten auf die Arbeitsmobilitdt aus?

Fur diesen prognostischen Teil benttigen wir zunéchst eine Bevolkerungsprojektion. Wir
werden diese als gegeben betrachten und lediglich im Rahmen mehrerer Szenarien variieren.
Darauf aufbauend muf3 die Zahl der Erwerbstétigen bestimmt werden. Hier wird es schon
wichtiger, Ruckkopplungseffekte zu bedenken, die die Bevolkerungsalterung und eventuelle
Reformen der Finanz- und Sozialpolitik als Konsequenz der Alterung bewirken kdnnte. Da
wir sehr wenig Uber die Arbeitsangebots- und nachfrageel astizitdten wissen, werden wir diese
Ruckkopplungen im wesentlichen szenarisch abbilden. Einen Schritt weiter missen wir bei
Variablen wie der Kapitalintensitét und der Lohnhthe gehen: Sie sind Gleichgewichtsergeb-
nisse und missen daher explizit modelliert werden. Im folgenden beschreiben wir demnach
zunéchst unsere Bevolkerungsprojektion, stellen dann die Varianten unserer Erwerbstétigen-
vorrausschétzung vor, und bedienen uns schliefdlich einer Serie von Modellen, die von einfa-
chen , Shift Share*-Ansdtzen bis zu einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell tberlappender

Generationen reichen.

1. Prognosen der demographischen Entwicklung

Ausgangspunkt der demographischen Projektion ist die mittlere Variante der Bevolkerungs-
prognose von Birg und Borsch-Supan (1999). Sie entspricht in ihren wesentlichen Annahmen
der ,Variante 2a‘ der 9. koordinierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes
(2000). Sie geht von einer stagnierenden Geburtenrate (1,35 Geburten im Leben einer Frau),
einer weiterhin steigenden Lebenserwartung (auf 80,1 bzw. 86,4 Jahre fir Manner bzw. Frau-
en im Jahr 2050) und von einer auch langfristig positiven Nettoeinwanderung aus (durch-
schnittlich ca. 120.000 Personen im Jahr).



Zudem variieren wir diese Annahmen, um ihren Einflufd auszuloten. So nehmen wir alternativ
einen allméhlicher Anstieg der Geburtenrate auf das Niveau der UN-Projektion an (1,64 Ge-
burten im Leben einer Frau), einen um 1,5 Jahre schwécheren bzw. stérkeren Anstieg der Le-
benserwartung im Jahr 2050, und eine um 100.000 Personen niedrigere bzw. hohere Net-
toimmigration. Insgesamt betrachten wir vier Bevolkerungsprojektionen, welche die Eck-

punkte moglicher Entwicklungen représentieren:

» Bevolkerungsprojektion B1: starke Alterung, konstante Fertilitét

» Bevolkerungsprojektion B2: mittlere Alterung, konstante Fertilitét

» Bevolkerungsprojektion B3: mittlere Alterung, zunehmende Fertilitat

» Bevolkerungsprojektion B4: schwache Alterung, zunehmende Fertilitét

Ausgehend von einer Bevolkerung von 82,1 Mio. Einwohnern in 1998, ergeben alle vier Va
rianten einen leichten Bevolkerungsriickgang auf zwischen 74,7 Mio. (Variante B1) und 81,6
Mio. Einwohnern im Jahre 2030 (Variante B4). Szenario B2 stellt die unserer Ansicht nach
wahrscheinlichste Entwicklung der Bevolkerung dar. Danach wird die Bevolkerung um 6,6%
auf 77,0 Mio. Einwohner im Jahr 2030 zuriickgehen.

Dieser Bevolkerungsriickgang ist fir den Autor dieses Papiers kein Grund zur Sorge. Hinge-
gen nimmt der stark zunehmende Altersquotient (d.h. die Anzahl der tber 60jahrigen geteilt
durch die Anzahl der 20- bis 59jahrigen) von 38,6% im Jahr 1998 auf zwischen 76,7% (Vari-
ante B4) und 88,4% (Variante B1) im Jahr 2030 zu, wird sich also auch im gunstigsten Fall
etwa verdoppeln. In der wahrscheinlichsten Variante B2 steigt der Altersquotient um das
2.13fache auf 82,3%. Dies ist der Kern des , Alterungsproblems®. Er betrifft die Struktur,

nicht den Umfang der deutschen Bevélkerung.*

2. Prognose des Arbeitsangebots

Wahrend die Varianten der Bevolkerungsprojektion sich erst nach dem Jahr 2040 deutlich
auseinander bewegen, sind Annahmen Uber die Erwerbstatigkeit kritisch in der Abschétzung,
wie sich das Arbeitsangebot in den nachsten Dekaden entwickeln wird. Wir gehen zunéchst
mechanistisch von im Zeitablauf szenarisch fest vorherbestimmten alters-, geschlechts- und

herkunftsspezifischen Erwerbstétigenquoten aus, die wir mit den Bevolkerungszahlen der

! In Deutschland sind Alterung und Bevélkerungsabnahme gekoppelt. Dies mul? nicht so sein, wie das Beispiel
der USA zeigt. Hier ist die Geburtenrate weit geringer as in Deutschland zuriickgegangen, wahrend die Le-
benserwartung mindestens so stark angestiegen ist wie in Deutschland.



Bevolkerungsprojektion multiplizieren. Die Anzahl der primaren Rentenbezieher (d.h. der
Personen, die einen Anspruch aus eigener Erwerbstatigkeit erwerben) ergibt sich als Anzahl
der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Erwerbstétigen. Spéter im Papier diskutieren wir
die Endogenitét des Lohns (Abschnitt 5) und die des Arbeitsangebots bzgl. Finanz- und Sozi-
alpolitik (Abschnitte 9 und 10).

Diese Riickkopplungseffekte werden jedoch implizit berticksichtigt, und zwar in Form von

Szenarien, die durch Annahmen an die

» Anndherung der Frauenerwerbsguote an die der Manner

» Anndherung der ostdeutschen Erwerbsguoten an die westdeutsche Erwerbsguote
* Anndherung der Immigrantenerwerbsquote an die der Einheimischen

» Erhdhung des Rentenzugangsalters

» Entwicklung der Arbeitslosenquote

definiert werden. Wir fassen diese Annahmen in drei Erwerbstatigkeitsszenarien zusammen:

* Erwerbstétigkeitsszenario E1: schwacher Anstieg der Erwerbstétigenquoten
* Erwerbstétigkeitsszenario E2: mittlerer Anstieg der Erwerbstétigenquote
* Erwerbstétigkeitsszenario E3: starker Anstieg der Erwerbstétigenquote

Tabelle 1 zeigt die konkreten Annahmen dieser drel Erwerbstétigkeitsszenarien. Im Szenario
E1 gehen wir davon aus, dal3 die jetzigen Erwerbstétigenquoten im wesentlichen auch in Zu-
kunft bestehen bleiben. Die einzige Entlastung des Arbeitsmarktes besteht darin, dal3 durch
den demographischen Wandel der Druck der Arbeitslosigkeit etwas abnimmt und die Ar-
beitslosenquote sich langfristig auf 7% einpendelt. Dieses Szenario unterstellt insbesondere,
dal? die in die Wege geleiteten Reformen keine Erhthung des Rentenzugangsalters bewirken
und dal3 sich weder die Frauenerwerbstétigenquote an die der Méanner angleicht, noch diejeni-
ge der neuen Bundeslander an die der alten. Schlief3lich wird auch der Abstand in den Er-
werbstatigenguoten der eingewanderten und der einheimischen Bevolkerung konstant in die
Zukunft fortgeschrieben. Wir halten diese Entwicklung fir wenig wahrscheinlich. Sie ist
Ubermal3ig pessimistisch und dient lediglich der Auslotung, wie hoch der Druck auf die Fi-

nanz- und Sozialpolitik werden kann.



Tabelle 1. Erwerbstatigkeitsszenarien

Annaherung der Erwerbstétigenquote Erhéhung des Arbeits-
Renten- losenquote
zugangsalters [%0]
Frauen an Ost an West | Auslander an [Jahre]
Manner [%] [%0] Deutsche [%0]
El E2 E3|El1 E2 E3|El1 E2 E3|El E2 E3|El E2 E3
20000 0 0 o0 0O O O] O 0 0 0 0 0 | 10 10 10
2000 | 0 20 30| 0 20 30| O 5 5 0 1 1 9 9 9
2030 | 0 40 70| 0O 8 100 O 10 15| O 2 3 7 7 7
2050 | 0 60 9 | O 100 100 O 15 25| O 3 5 7 5 4

Szenario E2 bildet die unserer Meinung nach wahrscheinlichste Entwicklung der Erwerbsta
tigkeit ab. In diesem Szenario ndhert sich die Frauenerwerbstétigenquote almahlich partiell
an die der Manner an, so dal3 der heutige Unterschied bis zum Jahre 2040 zur Hélfte aufgeholt
wird und langfristig nur noch 40% des heutigen Unterschiedes ausmacht. Die Angleichung
der ostdeutschen Erwerbstétigenquote an die westdeutsche wird im Jahre 2050 erreicht. Die
Erwerbstétigenquote der Eingewanderten entwickelt sich ebenfalls positiv, gleicht sich aber
nur zu einem geringen Teil an die der Einheimischen an. Die Erhdhung des Rentenzu-
gangsalters in diesem Szenario entspricht den 6konometrischen Untersuchungen von Borsch-
Supan (2000b), Siddiqui (1997) und Schmidt (1995) zu den Folgen der rentengesetzlichen
Anderungen seit 1990. Danach wird sich das effektive Rentenzugangsalter bis zum Jahr 2030
um 2 Jahre und langfristig um 3 Jahre erhthen. Schlief3lich wird sich die Arbeitslosigkeit ab

dem Jahre 2030 deutlich auf 5% erniedrigen und auf diesem Niveau bleiben.

Wie bereits betont, wére es ,eleganter”, z.B. die Reaktion der Erwerbstétigkeit auf bereits
beschlossene und eventuelle zukiinftige Anderungen in der Rentenpolitik mittels eines Mo-
dells des Arbeitsmarktes explizit abzubilden. Dazu benttigten wir unter anderem verlaidliche
Schétzungen der Elastizitdt des Arbeitsangebotes beziiglich der Nettoléhne (nach Abzug auch
der Sozialbeitrége). Solche Schéatzungen liegen nicht vor, so dal3 wir uns vorerst mit der sze-

narischen Darstellung begniigen miissen.

Das Szenario E3 reprasentiert schlief3lich eine sehr optimistische Entwicklung der Erwerbstd
tigkeit. In ihm gleicht sich die Frauenerwerbsquote innerhalb der ndchsten Dekaden fast voll-
standig an digjenige der Manner an. Diese Angleichung wird im Jahr 2030 70%, bis zum Jahr

2050 90% betragen. Auch die Erwerbsquote in den neuen Bundeslandern wird sich relativ
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rasch an diejenige der alten Lander angleichen, so dal3 im Jahre 2030 kein Unterschied in der
Erwerbstétigkeit zwischen den neuen und den alten Bundeslandern mehr bestehen wird. Die
Erwerbstétigenquote der Auslander gleicht sich allmahlich an diejenige der Deutschen an,
hier gehen wir aber auch langfristig von einer unterdurchschnittlichen Erwerbstatigkeit aus.
Das Rentenzugangsalter erfahrt eine recht starke Verschiebung, ndmlich bis zum Jahre 2030
um 3 Jahre und bis zum Jahre 2050 um 5 Jahre. Dies bedeutet, dal3 das effektive mittlere
Renteneintrittsalter von derzeit knapp unter 60 Jahren auf fast 65 Jahre ansteigen wird.
Schliefidlich gehen wir in diesem Szenario davon aus, dal3 es durch die Altersstrukturverschie-
bung auf dem Arbeitsmarkt zu einer deutlichen Entspannung kommt, also zu einem Rlckgang
der gegenwartig sehr hohen Arbeitslosigkeit auf das Niveau der langfristigen nattrlichen Ar-
beitslosenquote, die wir bei 4% annehmen. Dieses Szenario spiegelt nicht unsere Einschét-
zung der wahrscheinlichen Arbeitsmarktentwicklung wider. Es erscheint uns viel zu optimi-
stisch, was die Hohe der Erwerbstétigkeit angeht, da es sdmtliche gunstigste Umstande kom-

biniert.

Was folgt aus diesen Annahmen? Wir betrachten zunéachst die Anzahl der Erwerbstétigen und
setzen diese dann ins Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung und zur Zahl der Rentner.

In alen drei Szenarien der Erwerbstétigkeit wird die Zahl der Erwerbstétigen deutlich abneh-
men. Dies gilt auch fur das sehr optimistische Szenario E3, wie Abbildung 1 zeigt:

Abbildung 1: Erwerbstatige in Deutschland, 2000-2050 [in Millionen]
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevdlkerungsprognose B2



Trotz der im wahrscheinlichsten Szenario E2 angenommen Zunahme der Erwerbstétigenquo-
ten wird es langfristig etwa 8 Millionen weniger Erwerbstéatige als im Jahr 2000 geben. Der
Arbeitsmarkt wird also schrumpfen, und zwar, absolut gesehen, um mehr als das Doppelte der
heutigen Zahl der Arbeitslosen.

Da allerdings auch die Bevilkerung sinken wird, ist der relative Rickgang nicht ganz so
hoch. Dies zeigt Abbildung 2. Sie bezieht die Zahl der Erwerbstétigen auf die erwachsene
Bevolkerung. Dieses Verhédltnis wird im Englischen als ,,support ratio bezeichnet, was viel-
leicht am besten mit ,, Stlitzquote* Ubersetzt wird. Sie geht im mittleren Szenario E2 von 56%
im Jahr 2000 auf 49% im Jahr 2035 zurtick.

Abbildung 2: Stitzquote (Erwerbstatige pro Erwachsene), 2000-2050 [in %]
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevdlkerungsprognose B2.

Dieser Riickgang findet im wesentlichen in den 25 Jahren zwischen 2010 und 2035 statt. Er
bedeutet, dal3 im Jahre 2035 die Erwerbstétigen knapp 15% mehr leisten miissen als im Jahr
2010, um die gleiche Menge an Konsum- und Investitionsgutern pro Kopf der Bevdlkerung
zu produzieren. Dazu wére ein jahrlicher Produktivitdtszuwachs von etwa 0,45 Prozentpunk-

ten von 2010 bis 2035 nétig. In anderen Worten, etwa ein Drittel des mittleren langfristigen



realen Produktivitédtszuwachses, der bei ungefahr 1,4% liegt (Buchheim 1998), wird durch die
relative Abnahme der Erwerbstétigkeit ,, aufgefressen”.

Dies qilt fur das wahrscheinlichste Szenario E2. Abbildung 2 zeigt auch die Schwankungs-
breite dieser Prognose. Im pessimistischen Szenario E3 wird fast die Halfte des langfristigen
Produktivitétsfortschrittes bendtigt, um den Rickgang der Stitzquote zu kompensieren, und
dies Uber eine 50 Jahre wahrende Zeit. Im optimistischen Erwerbsszenario E1 wird die Alters-
strukturverschiebung dagegen fast vollig durch den starken Anstieg der Erwerbsguoten aus-
geglichen.

Schlu¥folgerung Nr.1 aus diesen Projektionen ist also, dald wir aller Wahrscheinlichkeit nach
einen recht deutlichen Anstieg des Produktivitétsfortschrittes benttigen, um im gewohnten
Tempo weiter zu wachsen. Wir werden das Thema Produktivitét daher in den Abschnitten 3,
4 und 5 ndher beleuchten.

Dennoch, die Schrumpfung des Arbeitsmarktvolumens ist keineswegs so dramatisch wie die
Belastung der Erwerbstétigen durch die Finanzierung der Rentner, die sich im sogenannten
Rentnerquotienten ausdriickt (Anzahl der Rentenempfénger getellt durch die Anzahl der Er-
werbstatigen). Er ist in den Abbildungen 3 und 4 getrennt nach Bevolkerungs- und Erwerbs-
téatigkeitsprognosen dargestellt.



Abbildung 3: Rentnerquotienten bel verschiedenen Bevolkerungsprognosen
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Bemerkung: Die Kurven B1-B4 entsprechen den Bevdlkerungsprognosen B1-B4 im Erwerbstétigenszenario E2.
Quelle: Birg und Boérsch-Supan (1999)

In sémtlichen Prognosevarianten kommt es zu einem sehr starken Anstieg des Rentnerquoti-
enten. Abbildung 3 zeigt auch, dal3 selbst bel einer positiven Geburtenentwicklung das Alte-
rungsproblem andauern wird. Erst nach 2035 machen sich unterschiedliche Fertilitdtsannah-
men bemerkbar. Im wahrscheinlichsten Fall wird der Rentnerquotient von heute etwa 55%
auf knapp unter 90% im Jahr 2035 ansteigen. Je nach Bevolkerungsprojektion ergibt sich eine
Schwankungsbreite zwischen 83% und 95%. Eine ,,Untertunnelung” des Alterungseffekts ist
daher nicht moglich, lediglich eine Schwéchung des starken Anstiegs in den 20er Jahren des
néchsten Jahrhunderts. In keinem der Szenarien werden die , niedrigen (im internationalen
Vergleich allerdings eher hohen) Rentnerquotienten der letzten Dekaden in absehbarer Zeit

wieder erreicht.

Auch einschneidende Verénderungen in den zukinftigen Erwerbsguoten kénnen diese Ein-
schéatzung nur leicht modifizieren, wie Abbildung 4 zeigt. Im Vergleich zur Abbildung 3 wird

zunéchst klar, dal? die Spannweite des Rentnerquotienten zwischen den beiden extremen Sze-
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narien der Erwerbstétigkeit wesentlich grof3er ist als die Spannweite zwischen den extremen

Bevolkerungsprojektionen.

Abbildung 4: Rentnerquotienten bei verschiedenen Erwerbsszenarien
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Bemerkung: Die Kurven E1-E3 entsprechen den Erwerbsszenarien E1-E3 im Bevolkerungsszenario B2.
Quelle: Birg und Boérsch-Supan (1999)

Bei einer (unwahrscheinlichen) sehr positiven Erwerbstétigkeitsentwicklung (E3) steigt der
Rentnerquotient bis auf etwa 77% an und bleibt danach ungefahr konstant. Dieses Szenario
setzt eine Verschiebung des Renteneintrittsalters um flnf Jahre, eine fast vollstandige Anglei-
chung der Frauenerwerbsguote sowie eine Reduzierung der Arbeitslosenquote auf 4% voraus.
Man beachte, dal} das andere (ebenso unwahrscheinliche) Extrem einer sehr negativen Er-
werbstatigkeitsentwicklung (E1) nicht symmetrisch zum positiven Extrem E3 liegt. Die Ab-
weichung des Rentnerquotienten vom Referenzfall der wahrscheinlichen Entwicklung der
Erwerbstétigkeit (E2) ist nach oben fast doppelt so grof3 wie nach unten. Das bedeutet, dal3 im
Falle einer negativen Entwicklung der Erwerbstétigkeit der Rentnerquotient im Jahr 2050 ein
extrem hohes Niveau erreichen wird. Bei dieser Entwicklung (keine Anderung des Renten-

eintrittsalters, konstante Frauenerwerbstétigkeit, leichte Reduktion der Arbeitslosenquote auf
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7%) erhoht sich der Rentnerquotient im Jahre 2030 auf Uber 110% und steigt danach weiter
an.

Wir fassen zusammen: die Abnahme der Erwerbstétigen pro Kopf der (konsumierenden und
investierenden) Bevolkerung wird etwa ein Drittel des langfristigen Produktivitatsfortschrittes
»auffressen®. In anderen Worten: Wir bendtigen einen Anstieg des jahrlichen Produktivitéts-
fortschritts um ein Drittel, um wie gewohnt weiter zu wachsen. Dramatischer allerdings ge-
staltet sich der Anstieg des Rentnerquotienten, der sich im wahrscheinlichsten Fall mehr als
verdoppeln wird.

3. Altersstruktur der Beschéftigten

Nicht nur die Anzahl, sondern auch die Altersstruktur der Beschaftigung wird sich in den
néchsten Dekaden deutlich andern. Abbildung 5 zeigt die Altersvertellung der Erwerbstétigen
zwischen den Jahren 2000 und 2050. Man sieht deutlich, wie der Gipfel der Verteilung sich
nach rechts bewegt. Das Modalalter heute (2000) liegt bel 36 Jahren, 10 Jahre spater bei 46
Jahren, weitere 10 Jahre spéter bei 54 Jahren. Danach geht der ,,Babyboom* in Rente, die

Altersverteilung wird flacher und verandert sich in den Folgejahren nur noch wenig.

Abbildung 5a: Altersstruktur der Beschaftigten, 2000-2050
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevolkerungsprognose B2 und des Erwerbszenarios E2.

12



Abbildung 5b: Altersstruktur der Beschaftigten, 2000-2050
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Bemerkung: gegléttete Variante der Abbildung 5a

Das durchschnittliche Alter der Erwerbstéigen wird in den néchsten 20 Jahren von 39 auf

42,5 Jahren ansteigen, 15 Jahre lang stagnieren und dann allmahlich um ein weiteres Jahr an-
steigen (Abbildung 6a). Der dramatische Altersstrukturwandel wird besonders deutlich im
Anteil der Erwerbstétigen, die 55 Jahre oder dlter sind (Abbildung 6b). Hier sieht man deut-

lich die temporére “Verjingung” der Beschéftigten, wenn die Babyboomgeneration in Rente
geht. Man sieht jedoch auch, und dies ist eine wichtige Botschaft, dal3 die Altersstrukturver-

schiebung kein Ubergangsphénomen sondern eine permanente Veranderung ist.

Abbildung 6a:

Durchschnittsalter der Erwerbstatigen

Abbildung 6b:

Anteil der Erwerbstatigen tber 55 Jahren
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevolkerungsprognose B2 und des Erwerbsszenarios E2.
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4. Altersstruktur und Arbeitsproduktivitéat

Was bewirkt diese starke Anderung in der Altersstruktur der Beschéftigten? Der wichtigste —
und umstrittenste — Aspekt ist die potentielle Auswirkung auf die Arbeitsproduktivitét. Hangt
die Arbeitsproduktivitdt vom Alter ab, bewirkt die Altersstrukturverschiebung eine Verande-
rung der aggregierten Produktivitdt, selbst wenn die altersspezifische Produktivitdt konstant
bleibt. Im folgenden schéatzen wir diesen Effekt grob ab.

Dies it allerdings keine einfache Aufgabe, denn es gibt keine zuverléssigen Daten Uber die
altersspezifische Arbeitsproduktivitét. Sie ist stark branchen- und selbstverstandlich auch in-
dividuenspezifisch. Dies 183t sich nicht durch eine einfache Stratifizierung und Durch-
schnittsbildung ,, herausrechnen, da sich die Erwerbstétigen nach ihrer Produktivitét in Bran-
chen und Berufe selektieren, und sich diese Selbstselektion mit dem Alter — daher auch mit
der Altersstrukturverschiebung — andern wird. Die altersspezifische Arbeitsproduktivitat 183t
sich also aus Paneldaten von individuellem Arbeitseinsatz und individuell zurechenbaren
Output identifizieren. Studien auf Querschnittsdatenbasis vermengen Alters-, Kohorten- und
Selektionseffekte.

Eine Modellierung dieser Effekte Ubersteigt den Rahmen dieses Papiers und durfte von der
Datenlage her auch nicht zu leisten sein. Wir gehen daher weit gréber vor und wenden zwel
recht extreme Schatzungen der altersspezifischen Produktivitdt von Kotlikoff und Wise
(1989), die die Spannweite moglicher Effekte in etwa umfassen sollte, auf die deutschen Da-
ten an. Wir benétigen sie als Strohmann, was am Ende dieses Abschnitts deutlich wird. Der

Leser moge daher eventuelle Detailkritik an den Schétzungen vorerst hintanstellen.

Kotlikoff und Wise (1989) werten vertrauliche Daten eines grofien US-amerikanischen
Dienstleistungsunternehmens aus. Sie benutzen zwei Schétzungen. Zum einen interpretieren
sie die alters- und senioritétsspezifischen Verdienste von Arbeitnehmern im Vertrieb, die pro-
portional zu dem Wert der von ihnen abgeschlossenen Kaufvertrdgen entlohnt werden, als
alters- und senioritatsspezifische Produktivitét. Abbildung 7 zeigt diese Verdienste als Funk-

tion des Alters (Abszisse) und des Alters bei Einstellung (Kurvenscharparameter).
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Abbildung 7: Alters- und senioritatsspezifische Verdienste von Arbeitnehmern im Vertrieb
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Quélle: Katlikoff und Wise (1989)

Da die Kurven im wesentlichen kongruent sind, benutzen wir das Profil der im Alter 20 ein-
gestellten Arbeitnehmer im Vertrieb als erste Schétzung fur die altersspezifische Arbeitspro-
duktivitét. Diese Kurve igt relativ flach. Nach etwa 15 Jahren Einarbeitung hat sich der
Stucklohn etwas mehr als verdoppelt. Erst zwischen 55 und 60 Jahren nimmt der Stiicklohn,
Kotlikoff und Wise's erstes Mal3 fur die Arbeitsproduktivitat, wieder ab.

Vertriebsvertreter, die einen Stiicklohn erhalten, sind sicher nicht reprasentativ fir eine mo-
derne Dienstleistungsokonomie. Als zweite Schatzung versuchen wir daher die altersspezifi-
sche Arbeitsproduktivitét von Buroangestellten zu messen. Dies ist jedoch deswegen schwie-
rig, weil diese typischerweise eine starke Senioritétsentlohnung erhalten, bei der Lohn und
Produktivitét im Lebenszyklus entkoppelt sind. Abbildung 8 zeigt dieses Phdnomen deutlich:
der Lohn von ,,Neuanfangern® liegt deutlich unter dem Lohn von , Altgedienten®. Der sarke
Abfall nach dem Lebensalter von 60 Jahren dirfte allerdings ein statistisches Artefakt sein, da
die meisten Angestellten dieses Unternehmens relativ friih in Rente gingen. Bel den Neuan-
fangern zeigt sich jedoch wiederum eine starke Altersabhangigkeit. Wir benutzen dieses Al-
tersmuster des Gehalts von neu Eingestellten als Schéatzung fur die altersspezifische Arbeits-
produktivitdt von Buroangestellten. Es ist wesentlich , kurviger® als das Profil der Abbildung
7.
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Abbildung 8: Alters- und senioritatsspezifische Verdienste von Biroangestellten
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Quéle: Kotlikoff und Wise (1989)

Normiert auf das jeweilige Maximum, ergibt sich ein stark glockenférmiger Verlauf der al-

tersspezifischen Produktivitét, der bei den Blroangestellten ein Maximum bei 44 Jahren an-

nimmt und danach scharf abfallt, wahrend das Produktivitétsmaximum bel den Vertriebsmit-

arbeitern 4 Jahre spater anféllt und wesentlich weniger scharf ausgepréagt ist (Abbildung 9). In
beiden Féllen ist im Alter von etwa 16 Jahren die Arbeitsproduktivitét ca. 20% des Maximal-

niveaus im Lebenszyklus, sie sinkt auf diesen Wert wieder etwaim Alter von 75 Jahren.

Abbildung 9: Relative Arbeitsproduktivitat von Vertriebspersonal und Blroangestellten
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Quédle: Abgeleitet von Katlikoff und Wise (1989)

16



Der Sinn dieser Ubung wird in Abbildung 10 deutlich. Wir multiplizieren nun die altersab-
héngige Produktivitét (Abbildung 9) mit der sich allmahlich andernden Vertellung der Alters-
struktur der Beschéftigten (Abbildung 5), um den Zeitpfad der aggregierten Arbeitsprodukti-
vité der Erwerbstétigen zu errechnen. Das Ergebnis zeigt Abbildung 10.

Abbildung 10: Relative Arbeitsproduktivitat von Vertriebspersonal und Biroangestellten
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Quélle: Berechnungen des Autors

Trotz der (fir den Leser vielleicht erschreckend) stark ausgepragten Altersabhangigkeit der
Arbeitsproduktivitétsschatzungen in Abbildung 9 zeigt sich nur ein geringfligiger Einbruch
der aggregierten Arbeitsproduktivitét. Legt man die Produktivitétsschéatzung auf Basis des
Vertriebspersonals zugrunde, ist der Einbruch vernachlassigbar. Im extremen Fall der Schét-
zung auf Basis der neu eingestellten Blroangestellten betrégt der Einbruch immerhin etwa 3%
in 20 Jahren. Dies entspricht einem Produktivitdtsverlust von ca. 0.15% pro Jahr. Diese Gro-
Renordnung ist jedoch immer noch deutlich geringer als der Effekt der fallenden Stlitzquote,
den wir in Abschnitt 2, Abbildung 2, gesehen haben. In anderen Worten, die potentiellen Pro-
duktivitétseffekte, die durch die Altersstruktur der Beschéftigten induziert werden, sind deut-
lich geringer als der Produktionsausfall durch die geringere Zahl der Erwerbstétigen pro Kopf

der Bevolkerung.

5. Bevolkerungsalterung und Lohnniveau

Die in den vorangegangen Abschnitten verwendete mechanistische , shift share® Methode
ignoriert jedwede 6konomische Gleichgewichtsbetrachtung. Sie dient dazu, partielle Effekte

zu isolieren und auf deren potentielle Grof3enordnung aufmerksam zu machen. Dies gilt be-
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sonders flr das Ergebnis des Abschnitts 4: Auch bel einer Gleichgewichtsbetrachtung dirfte
der atersstrukturbedingte Produktivitéatseffekt gering bleiben.

In diesem und dem folgenden Abschnitt gehen wir einen Schritt weiter und analysieren die
Gleichgewichtseffekte der Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt. Wie aus Abschnitt 2
klar geworden ist, impliziert die Bevolkerungsentwicklung in den nachsten Dekaden, dal3 Ar-
beit relativ knapp wird. Der Lohn wird daher ansteigen, und es wird zunehmend Arbeit durch
Kapital substituiert, d.h., die Kapitalintensitét steigt und damit wiederum die Arbeitsprodukti-
vitét. Dieser Abschnitt 5 beschéftigt sich mit dem Lohnniveau, Abschnitt 6 mit der Entwick-
lung der Kapitalintensitét und den durch diese induzierten Produktivitatseffekt.

Wir greifen fur diese Analyse auf ein Modell Gberlappender Generationen (OLG) zurtick, das
von Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001) entwickelt wurde und in der bekannten Tradi-
tion der Modelle von Diamond (1965) und von Auerbach und Kotlikoff (1987) steht. Es er-
weltert dieses Modell um den Mehrlanderfall, in dem Kapital mobil ist. Dies ist gerade fr die
Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Erganzung, wie noch deutlich werden wird. Wir
wenden das Modell auf zwei Szenarien der Kapitalmobilitét an: zum einen auf Deutschland
als geschlossene Volkswirtschaft, zum zweiten auf Deutschland als offene Volkswirtschaft
mit perfekter Kapitalmobilitdt in die Ubrigen Lander der OECD. Zudem variieren wir einen
auch fur die Lohn- und Kapitalbildung wichtigen Politikparameter, ndmlich den Grad der

umlage- bzw. kapitalgedeckten Finanzierung des Rentensystems.

Im folgenden skizzieren wir die Grundgleichungen des Modells. Der Index fir das Land ist
der Ubersichtlichkeit wegen zunéchst einmal weggelassen worden. Firr eine detaillierte Mo-
dellbeschreibung und -kritik sei auf das Papier von Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001)

verwiesen.

Unser Modell umfaldt 75 gleichzeitig lebende Generationen; jede Modellperiode entspricht
einem Jahr. Jede neue Generation ist beim Eintritt in das Modell bereits 20 Jahre alt und tritt
direkt ins Erwerbsleben ein. Sie arbeitet dann jeweils bis zum Rentenalter R und tritt danach
in den Ruhestand ein. Dort verweilt sie bis zum langsten modellierten Lebensalter von 94
Jahren, also bis zur 75. Periode. Da wir die Grof3e der sich im Erwerbsleben bzw. im Ruhe-
stand befindlichen Generationen gemal? unserer Bevolkerungsszenarien variieren konnen, ist
unser dtilisiertes Modell in der Lage, die demographischen Entwicklungen (etwa die Erho-

hung der Lebenserwartung) im Detail aufzunehmen.

Wir ,flttern“ den deutschen Teil des OLG-Modells mit den Ergebnissen der Bevolkerungs-

und Erwerbstétigenprognosen der Abschnitte 1 und 2. Fir die dbrigen OECD-Staaten ver-
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wenden wir die neuesten UN-Projektionen (United Nations Population Division, 2000). Exo-
gen vorgegeben werden fir jeden Zeitpunkt t also die GrolRen der jeweils 75 lebenden Ko-

horten, N/, wobei dies bei einem zunéchst festen Verrentungszeitpunkt von 60 Jahren fir a =
1, ..., 39 die Anzahl der Erwerbstétigen LY des Altersa und fur a = 40, ..., 75 die Anzahl der
Rentner Z? des Alters a sind. Wir variieren das Verrentungsalter nach den (exogenen) An-

nahmen der Erwerbstétigenprognose, ansonsten bleibt das Arbeitsangebot jedoch unelastisch
(d.h. reagiert nicht auf den endogenen Lohn und die Lohnnebenkosten). Letzteres ist eine
kontrafaktische Annahme, wie wir in den Abschnitten 9 und 10 diskutieren werden, jedoch
Ubersteigt eine Modellierung der Anreizeffekte der Sozialversicherung bei weitem den Rah-
men dieses OLG-Modells, wie wir bereits mehrfach betont haben.

Kern des Modells ist die Produktionstechnologie, die durch eine CES-Produktionsfunktion
charakterisiert wird

1
(1) Y= Al +@-a) A s,

A: stellt hier die (exogen vorgegebene) totale Faktorproduktivitét dar, ansonsten werden die
tblichen Symbole verwendet. Die Parameter werden in Tabelle 2 vorgestellt.?

Aus der statischen Gewinnmaximierung des im Inland produzierenden représentativen Unter-
nehmens ergibt sich der Lohnsatz (Bruttolohn)

) w, = (1_0')'6\ (aKtl—ll,B +(1-a) L%—l/ﬂ)ll(ﬂ_l) LA,

Der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock innerhalb jedes Landes entwickelt sich gemald der
Rekursionsbeziehung

(3) Ky =1,+[1-9)K,
und definiert die Kapitalintensitéat Ki/L:.

Im Haushaltssektor maximiert eine Generation des Alters a im Planungszeitpunkt t den Ge-
genwartswert aller kinftigen Periodennutzen. Wir verwenden eine Periodennutzenfunktion

mit konstanter relativer Risikoaversion:

2 Die Annahme einer exogen vorgegebenen Produktivitdt widerspricht der Analyse des vorangegangenen Ab-
schnitts. Aber dort sahen wir, dai3 die Riickkopplungseffekte quantitativ klein sind; zudem fehlt uns ein Uber-
zeugendes 6konometrisch fundiertes Modell einer endogenen Produktivitétsentwicklung, das sich auf die lang-

fristigen Verénderungen im Zuge des demographi schen Wandels anwenden &%,
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und leiten aus ihr den Konsum C? und das Vermdgen W,* der Generation a zum Zeitpunkt t

ab. Dieses Vermogen besteht aus Anteilen der Haushalte an in- und ausléndischen Kapitalbe-

standen.

Ergénzt wird das OLG-Modell durch die Rentenversicherung im Umlageverfahren, die durch
den Beitragssatz r; und die Nettoersatzquote R; gesteuert wird, wobei diese Parameter Uber die

Budgetgleichung des Umlageverfahrens miteinander verbunden sind:
) TtWtLt:RtWt(l_Tt)Zt'

Implizit bilden wir damit ein Mehrsdulenmodell der Altersvorsorge ab. Die zweite/dritte
Séule bilden die Ersparnisse der Haushalte, die sich aus der Maximierung des Lebensnutzens
(4) ergibt. Fir 7z = O besteht die gesamte Altersvorsorge aus privaten Ersparnissen. Umge-
kehrt gibt es ein 7™, bei dem die gesamte Haushaltsersparnis durch das Umlageverfahren
verdrangt wird. Wir wenden zwei Szenarien an. Im ersten Szenario palét sich der Beitragssatz
I bel fester Nettoersatizquote R; an die Verénderung der Altersstruktur an (,, Fortflihrung des
alten Umlagevefahrens®). Im zweiten Szenario wird im Zuge der Bevolkerungsalterung die
Nettoersatzquote R; so reduziert, dal3 der Beitragssatz r; eingefroren bleibt (, Einfriermodel ).
Da gemédR (4) dadurch die Ersparnis steigt, wird mit diesem Szenario ein schrittweiser Uber-

gang zu einem hoher kapitalgedeckten Rentensystem modelliert.

Vier Aggregationsbedingungen schlief3en das Modell und stellen zu jedem Zeitpunkt

Marktraumung und damit das allgemeine Gleichgewicht sicher. Zunéchst gilt in jedem Land:

75 e 39
6 W=>SW'IN', C=>C'IN* und L =Y N7

a=1 a=l a=1

Schliefdlich gewdhrleistet die perfekte Kapitalmobilitdt durch den einheitlichen Weltzins r,
dai? der Weltkapitalmarkt geraumt wird, d.h., dal3 das Weltvermdgen gleich dem Weltkapital-
stock ist:

M) YW, =YK,

Die Leistungshilanz spiegelt die Kapitalstrome wider, und da alle Guter handelbar sind, kon-
nen wir von realen Wechselkurseffekten absehen.
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Die Gleichgewichtspfade des Modells werden numerisch unter Verwendung eines rekursiven
L 6sungsverfahrens bestimmt. Fur die Kalibrierung orientieren wir uns an Werten, die in der
Literatur zu OLG-Modellen typischerweise gewahit werden (Miles, 1999; Fehr, 1999), siehe
Tabelle 2. Die Rate des technischen Fortschritts (vgl. vorangegangene Ful3note) ist die bereits

zitierte langfristige historische Rate, die Buchheim (1994) enthommen wurde.

Tabelle 2: Parameter des OLG-Modells

a: Anteil des Faktors Kapital am Bruttosozial produkt 0,4

[3: Substitutionselastizitét in der Produktion 0,999
0: Abschreibungsrate 0,05
dAy/dt: Exogene Rate des technischen Fortschritts 0,0139
p: Zeitpraferenzrate 0,08
O: intertemporale Substitutionsel astizitét des Konsums 3.0

Wir wenden das Modell zun&chst auf die Entwicklung der Lohne an. Das erste Ergebnis tber-
rascht. Abbildung 11 zeigt den Anstieg der (realen) Bruttolohne im Vergleich relativ zu dem
Anstieg, der bei einer stationéren Bevolkerung stattgefunden hétte. Die Differenz ist in beiden
Szenarien positiv bis zum Jahr 2040, aber klein: die relative Knappheit des Faktors Arbeit im
Zuge des demographischen Wandels erhoht die Bruttolohne, aber der Effekt ist gering.

Es igt hilfreich, diesen leichten Anstieg des Bruttolohns mit dem des Nettolohnes zu verglei-
chen, wenn wir davon ausgehen, dal3 die 1997 gultigen altersspezifischen Staatsausgaben bei-
behalten und durch entsprechende Beitrags- und Steuererhthungen finanziert werden (,, Fort-
fUhrung der alten Umlageverfahren mit dem Rentenniveau 1997; analog dazu die altersspezi-
fischen Ausgaben der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung einschliefdlich aller
Staatszuschiisse). Abbildung 12 zeigt, dal? die knappheitsbedingte Bruttolohnerhéhung vollig
von der alterungsbedingten Beitrags- und Steuererhdhung dominiert wird. Eine sékulare
Lohnerhdhung signifikanten Ausmal3es wird die Altersstrukturverschiebung also nicht bewir-
ken. Zudem zeigt Abbildung 12, dal3 die Erhdhung der Sozialabgaben die zentrale preisliche
Veranderung auf dem Arbeitsmarkt sein wird. Immerhin fuhrt die Belastung der Sozialsyste-
me nicht zu einem Rickgang der realen Nettolohne, sondern ,,nur® zu einem deutlichen
Ruckgang der historischen Wachstumsrate, die ohne den demographischen Wandel bel etwa
1.4% pro Jahr liegen wirde (vgl. die einfache durchgezogene Linie in Abbildung 12).
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Abbildung 11: Index des Bruttolohnsrelativ zu einer stationéren Bevolkerung
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Quelle: Berechnungen des Autors, basierend auf Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001). Die Dreiecke
markieren den Fall der geschlossenen, die Vierecke den einer offenen Volkswirtschaft. Zum Vergleich mar-
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Rentensystems, real, Index 2000=100.

Abbildung 12: Index des Nettolohnsrelativ zu einer stationéren Bevolkerung
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Quelle: Berechnungen des Autors, basierend auf Borsch-Supan, Ludwig und Winter (2001). Die Dreiecke
markieren den Fall der geschlossenen, die Vierecke den einer offenen Volkswirtschaft. Zum Vergleich mar-
kiert die einfache Linie den hypothetischen Fall einer stationéren Bevdlkerung. Fortflhrung des jetzigen

Rentensystems, real, Index 2000=100.



6. Ruckkopplungseffekte der Kapitalintensitat

Die Knappheit der Arbeit im Zuge der Bevolkerungsalterung fuhrt zu Kapitalsubstitution.
Dies zeigt Abbildung 13. Die Kapitalintensitét pro Erwerbstétiger (gemessen als Anzahl,
nicht in Effizienzeinheiten) wirde auch bel stationérer Bevolkerung ansteigen (bzw. pro Effi-
zienzeinheit konstant bleiben). Der Anstieg beschleunigt sich jedoch in dem Mal3e, wie alte-

rungsbedingt die Léhne relativ zum Zins ansteigen:®

Abbildung 13: Entwicklung der Kapitalintensitat
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Quelle: Berechnungen des Autors, basierend auf Bérsch-Supan, Ludwig und Winter (2001). Die Quadrate repré-
sentieren die Fortfiihrung des heutigen Rentensystems, die Dreiecke den Ubergang zu einem teilkapitalisierten
Rentensystems geméR des Einfriermodells. Zum Vergleich ist ebenfalls der Fall einer stationéren Bevdlkerung
(durchgezogene Linie) eingezeichnet.

Diese Rechnung kénnen wir nicht mehr unabhéngig von der Finanz- und Sozialpolitik ma-
chen. Durch die allméhliche Umstellung auf ein Mehrsdulenmodell, wie sie in der jlngsten
Rentenreform in die Wege geleitet wurde, wird ein Teil der Altersvorsorge vom Umlage- auf

das Kapitaldeckungsverfahren verlagert, so dal3 der Kapitalstock — je nach Verdrangungsef-

3 Zur Entwicklung des Zinssatzes vgl. Bérsch-Supan, Ludwig und Winter (2001). Er sinkt leicht im Zuge des
Alterungsprozesses, was jedoch durch Kapitalmobilitat innerhalb der OECD im wesentlichen kompensert
werden kann.
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fekten — weiter ansteigt. Wir bilden diesen zweiten Ruckkopplungseffekt dadurch ab, dal3 wir
in Abbildung 13 die zwei in Abschnitt 5 skizzierten Extremfélle betrachten: zum einen die
Fortfihrung des derzeitigen Umlageverfahrens mit dem heutigem Rentenniveau (und passiv
sich dadurch erhdhendem Beitragssatz, vgl. Gleichung 5) und zum zweiten das , Einfriermo-
dell“. In letzterem bewirkt das von Kohorte zu Kohorte sinkende Rentenniveau durch die Le-
benszyklusoptimierung der Haushalte eine langsam steigende Sparquote. Der Grad der Sub-
gtitution (d.h., die Umkehrung der ,,Verdrangung* privater Ersparnisse durch das Umlagever-
fahren) ergibt sich implizit aus der intertemporalen Substitutionselastizitdt (Tabelle 2) und

den Gbrigen Modellparametern.

Abbildung 13 zeigt, dal3 sich nach 2030 der Unterschied in der Rentenpolitik signifikant auch
auf die Kapitalintensitét auswirkt: Wahrend bel einer Fortfihrung des Umlageverfahrens nach
dem ,, Schock” des Renteneintritts der Babyboomer die Kapitalintensitét sich wieder nahe an
den Pfad ohne Alterung angleicht, ist die Verdrangungswirkung der Altersersparnis gering, so

daR eine hohere Kapitalintensitét auch langfristig verbleibt.

Mit der Kapitalintensitét erhoht sich auch die durchschnittliche Arbeitsproduktivitét der Be-
schéftigten. Sie ist in Abbildung 14 als Index relativ zu der durchschnittlichen Arbeitspro-
duktivitét eingezeichnet, die sich bei konstanter Bevolkerung ergeben wirde. Es zeigt sich,
dal? die alterungsbedingte Erhéhung der Kapitalausstattung pro Arbeitnehmer die Arbeitspro-
duktivitét etwa 6% erhoht. Wird zudem ein Teil der Altersvorsorge kapitalgedeckt, erhoht
sich die Kapitalintensitdt weiter, so dal3 die Arbeitsproduktivitét nun um etwa 7% Uber derje-
nigen liegt, die sich bei konstanter Bevolkerung eingestellt hétte.

* Man beachte, dal? es zwei Arten der Verdrangung gibt: zum einen die Verdrangung der privaten Alterserspar-
nis durch das Umlageverfahren und zum zweiten die Verdrangung sonstiger Ersparnis durch die private Al-

tersvorsorge.
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Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat
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Quelle: Berechnungen des Autors, basierend auf Bérsch-Supan, Ludwig und Winter (2001). Die Quadrate repré-
sentieren die Fortfiihrung des heutigen Rentensystems, die Dreiecke den Ubergang zu einem teilkapitalisierten
Rentensystems gemaR des Einfriermodells. Zum Vergleich ist ebenfalls der Fall einer stationéren Bevdlkerung
(durchgezogene Linie) eingezeichnet.

Wenn wir die diversen Ergebnisse sammeln, kommen wir zu einem nur wenig optimistischen
Ergebnis. Aus Abschnitt 1 geht hervor, dal3 wir wegen der geringeren Zahl der Erwerbstétigen
pro Kopf der Bevolkerung einen Produktivitétsfortschritt von etwa 15% gegeniber heute
brauchen, um im Jahr 2035 die gleiche Gutermenge pro Kopf produzieren kénnen (Abbildung
2). Unser OLG-Modell zeigt in Abbildung 14, dal3 davon ginstigstenfalls eine knappe Hélfte
durch Kapitalintensivierung erreicht werden kann. Unser Modell 183t jedoch aul3er acht, dal?
es zu einer altersstrukturbedingten Reduktion der aggregierten Arbeitsproduktivitédt kommen
kann, vgl. Abbildung 10, die den Effekt der Kapitalintensivierung wiederum bis zur Hélfte

zunichte machen konnte.

Ohne eine zusétzliche ,, exogene” Erhohung der Produktivitdt um etwa 0,25 Prozentpunkte

(von 1,39% p.a. auf 1,65% p.a.) wird das Pro-Kopf-Niveau des Bruttoinlandsproduktes, das
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sich ohne Bevolkerungsalterung ergeben hétte (d.h. bei einer stationdren Bevoélkerung), also

kaum zu halten sein.®

7. Strukturwandel und Arbeitsmobilitat

Wir schlief3en unsere Bestandsaufnahme der Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den
Arbeitsmarkt mit einem kurzen Abschnitt Gber den Strukturwandel ab, der durch moglicher-
weise verdnderte Konsumgewohnheiten ausgelost wird. Wir verdeutlichen die Idee und

eventuelle Grolenordnungen, ohne diesen Prozel3 im Detail modellieren zu konnen.

Konsumgewohnheiten veréndern sich mit dem Alter. Abbildung 15 zeigt die altersspezifi-
schen Anteile neun weit gefaldter Ausgabengruppen, die in der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1993 aufgefthrt sind. Deutlich fallt auf, dal3 die Ausgaben fur Glter der
Gruppe ,, Verkehr- und Nachrichtentibermittlung” im Lebenszyklus abnehmen, wéhrend Guter
far die ,Gesundheits- und Korperpflege”, aber auch Wohnungsmieten im Alter einen deutlich

groleren Budgetanteil erhalten.

Die Messung altersspezifischer Konsumgewohnheiten ist allerdings komplizierter als Abbil-
dung 15 suggeriert. Da diese altersspezifischen Ausgabenanteile aus Querschnittsdaten be-
rechnet wurden, vermengen sie Alters-, Kohorten- und Zeiteffekte. Erst Paneldaten der Aus-
gabenstruktur kdnnen sie zumindest teilweise trennen. Diese gibt es fur Deutschland leider

nicht, so dal3 wir uns vorerst mit der Querschnittsanalyse der Abbildung 15 begniigen miissen.

® Zu beachten ist dabei, dal? die obigen Simulationen von einer exogenen Rate des technischen Fortschritts von
1,39% pro Jahr aus, was der entsprechenden Rate wahrend der Kalibrationsperiode von 1960 bis 1995 ent-
spricht. Das absolute Pro-K opf-Niveau des Bruttoinlandsproduktes wird daher nicht sinken.
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Abbildung 15: Altersspezfische Verteilung der Konsumausgaben auf Gltergruppen
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Quéle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 15, Heft 5, EVS 1993.

Unter der Annahme, dal3 auch in Zukunft das Muster der altersspezifischen Konsumausgaben
der Abbildung 15 gilt, kénnen wir berechnen, wie sich die absoluten Konsumausgaben der
obigen neun Gutergruppen entwickeln werden, indem wir die altersspezifischen Ausgaben
mit der Belegung der Altersgruppen nach der mittleren Bevolkerungsprojektion B2 aus Ab-
schnitt 1 multiplizieren. Die so errechneten aggregierten Ausgaben fur Gesundheit steigen im

Zuge der Alterung, wahrend die fur Verkehr sinken.

Dies wird Rickwirkungen auf die Beschéftigung in diesen Sektoren haben. Abbildung 16
quantifiziert sie sehr Gberschlégig. Wir multiplizieren die Ausgabenprojektionen mit der heu-
tigen sektorspezifischen Arbeitsproduktivitét (préziser: mit der Anzahl der Beschéftigten pro
1 Mio. DM Umsatz, die im Statistischen Jahrbuch erfaldt wird) und erhalten so den Zeitpfad
der Beschéftigten pro Sektor im Zuge der Bevolkerungsalterung. Abbildung 16 zeigt das Er-
gebnis relativ zum Jahr 2000. Die Beschéftigung im Gesundheitssektor nimmt um ca. 7% zu,
die im Verkehrssektor um etwa 5% ab. Insgesamt summieren sich Ab- bzw. Zugénge auf
18%, so dal’3 nach dieser Uberschlagsrechnung mehr als ein Sechstel aller Arbeitsplatze um-

geschichtet werden mul3.
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Abbildung 16: Zu- und Abnahme der Beschaftigung nach Gutergruppensektor
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Abbildung 15, der Bevolkerungsprognose B2, sowie des Statisti-
schen Jahrbuchs ,, Umsétze pro Beschéftigte' nach Sektoren.

Diese Rechnung ist grob und kann nur ein Anhaltspunkt sein. Zum einen sind Umschichtun-
gen innerhalb der Gitergruppen nicht erfaldt, die zudem gegenléufigen Alters- und Kohor-
teneffekten unterliegen konnten. Dies gilt z.B. fur den Sektor Verkehr und Nachrichtentber-
mittlung, bei dem die Ausgaben fUr den ersten Teilsektor ,Verkehr” in der Tat mit dem Alter
abnehmen durften, wéhrend die Abnahme der Ausgaben im Tellsektor ,,Nachrichtentiber-
mittlung“, die in Abbildung 15 zu sehen ist, auf starke Kohorteneffekte zurtickzufiihren sein

konnte.

Dennoch glauben wir, dal3 die grobe Abschétzung in Abbildung 16 eher eine Unterschdtzung
als eine Uberschiatzung ist, da Umschichtungen innerhalb von Gitergruppen auch Arbeits-
platzwechsel mit sich bringt. Zum anderen werden sakulare Entwicklungen hinzukommen, so
z.B. die Entwicklung neuer Produkte im Gesundheitswesen, die deren Anteil im Budget Gber-
proportional erhdhen dirften. Quintessenz dieses Abschnittes ist also die Erkenntnis, dal3 die
Strukturanderungen auf dem Gutermarkt starke Auswirkungen auf die sektoralen Arbeits-

maérkte haben.
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Teil 11: Schlu3folger ungen fir die Finanz- und Sozialpolitik

Was sind die wichtigen Ergebnisse des ersten Teils? Wo mul3 daher die Finanz- und Sozial-

politik prioritér ansetzen?
Wir fassen zusammen:

» Der Rickgang der , Stitzquote” (Erwerbstétige pro Kopf der Bevolkerung) bedeutet, dal
die Erwerbstétigen des Jahres 2035 zwischen 3% und 24% -- wahrscheinlich etwa 15% --
mehr leisten missen, um das pro-Kopf-Giterniveau zu produzieren, das ohne Alterung

zustande gekommen wére.

* Nur etwa die Hélfte davon kann durch die sich ,, natrlicherweise* einstellende Erhdhung
der Kapitalintensitét aufgefangen werden. Ein Teil dieser Halfte mag zudem dadurch
verloren gehen, dal3 eine dtere Belegschaft eine niedrigere aggregierte Arbeitsprodukti-

vitdt aufweist.

» EingroRRer Tell der Arbeitspldtze wird durch den aterungsbedingten Strukturwandel der

Guternachfrage sektoral umgeschichtet werden miissen.

» Wahrend die Bruttol6hne nur gering auf die Bevolkerungsalterung reagieren, wirden die
Nettolohne bei einer Fortfihrung der ausschliefdlichen Umlagefinanzierung der gesetzli-
chen Renten-, Kranken- und Pflegeversicherungen mit altem Leistungsniveau (Stand

1997) massiv sinken.
Aus dieser Zusammenfassung ergeben sich drei prioritére Politikfelder:
1. DieVerringerung der Beitrags- und Steuerlast durch eine Reform der Sozialsysteme

2. Die Erhthung der Arbeitsproduktivitét Uber die Kapitalintensivierung hinaus durch Forde-
rung der Humankapitalbildung

3. Die Forderung bzw. zumindest Nicht-Erschwerung sektoraler Mobilitét

Wir wollen in diesem im wesentlichen positiven Beitrag nur kurz auf moégliche normative
Konsequenzen eingehen. Dies geschieht in Abschnitt 10. Selbstverstandlich steht die Reform
der Sozialsysteme im Vordergrund. Esist klar, dal3 dies eine Herkulesaufgabe ist, die mit den
derzeitigen Gesetzesdnderungen erst beginnt. Sie beschéftigt eine umfassende eigene Litera

tur, die, wie eingangs betont, hier nicht wiederholt werden soll.

Zuvor wollen wir jedoch zwei Bereiche kurz beleuchten, die in der Diskussion des Teils | eine

wichtige Rolle spielten, ndmlich die Rickkopplungswirkungen der Finanz- und Sozialpolitik
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auf die Erwerbstétigkeit. Der folgende Abschnitt 8 beschéftigt sich mit der Frage, wie emp-
findlich die Erwerbstétigkeit der jungeren Generation auf den Anstieg der Beitrags- und Steu-
erlast reagiert, Abschnitt 9 versucht danach, die Rickkopplungseffekte moglicher Rentenan-

derungen auf die Erwerbstétigkeit der alteren Generation zu quantifizieren.

8. Riuckkopplungseffekte der Finanz- und Sozialpolitik auf die Erwerbsté-
tigkeit der jungeren Generation

Im ersten Teil dieses Beitrags haben wir die Erwerbstétigkeit szenarisch variiert, aber exogen
vorgegeben. Wir haben im Abschnitt 5 gesehen, dal3 die hohe Beitrags- und Steuerlast der
wichtigste Preisschock fur die Arbeitsmérkte ist. Dieser Abschnitt sammelt die wenige Evi-
denz, die vorhanden ist, um abzuschétzen, wie hoch die Rickkopplungseffekte auf die Er-
werbstatigkeit der jingeren Generation sind, die von diesen Preisschocks ausgehen. Im Um-
kehrschluf? dient dies auch der Beantwortung der Frage, wie die Finanz- und Sozialpolitik
dazu beitragen kann, dal’ die Auswirkungen der Alterung auf den Arbeitsmarkt gelindert wer-

den kann.

Eine zentrale Frage ist offenbar, inwieweit die Arbeitnehmer durch den ,, Schleier der Sozial-
beitrdge durchblicken und sie als Versicherungspramien auffassen. Betrachten die Arbeit-
nehmer die Beitrége vollstandig als Versicherungspramie, wirde das deutsche Sozialversiche-
rungssystem also als eine ,faire” Versicherung betrachtet, wéare der Keil zwischen Brutto- und
Nettolohnen unschédlich — es kéme daher zu keinen Ruckkopplungseffekten auf die Beschéf-
tigung.

Die empirische Evidenz beruht zundchst auf sozialwissenschaftlichen Erhebungen. Vor alem
die Ergebnisse unter jungen Arbeitnehmern auf Fragen des Typs ,, Erwarten Sie, dal3 Sie Ihren
Sozialversicherungsbeitragen entsprechende Leistungen erhalten werden?* zeigen, dal3 nur
wenige an eine Aquivalenz von Beitragen und Leistungen glauben und eine Mehrheit die So-
zialversicherungsbeitrage Uberwiegend als Steuern auffaldt. Eine Zusammenstellung von Mei-
nungsumfragen dieser Art in Deutschland und anderen Landern findet sich in DIA (1999).
Eine Parallelumfrage in Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien bestétigte diese Ergeb-
nisse auch in den drei anderen Staaten (Boeri, Borsch-Supan und Tabellini, 2001). Besonders
aufschlulRreich ist der Wille einer Mehrheit der Befragten in allen vier Landern, den offenbar
als Steuer aufgefaldten Tell der Beitrdge zum Umlageverfahren durch gleich hohe Versiche-

rungsbeitrage ersetzen zu wollen.
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Weitere empirische Schluf3folgerungen kénnen aus dem tatsachlichen Verhalten der Versiche-
rungsnehmer gezogen werden, jedenfalls insoweit, als sie auch tatsachlich ,, mit den Fulen*
waéhlen kdnnen und bel einer von ihnen als ,,unfair® empfundenen Versicherung in einer ande-
re ausweichen konnen. Dies it in der deutschen Zwangsrentenversicherung natrlich nur be-
dingt moglich. Die wesentlich Ausweichreaktion kann hier nur durch einen Ausstieg aus der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt erfolgen. Der Anstieg der geringfu-
gig Beschéftigten und der (Schein-)Selbstandigen seit Mitte der 80er Jahre ist in Schnabel
(1999) dokumentiert, wahrend Uber Schwarzmarkttransaktionen naturgemald weniger bekannt
ist, vgl. aber hierzu die von Schneider und Ernste (2000) gemessene Erhéhung des Schwarz-
marktanteils in Deutschland. Die Frage nach Kausalitét und Hohe des Effektes ist schwerer zu
beantworten, da es naturgemal3 problematisch ist, Grinde fur die Flucht in den nicht sozial-
versicherungspflichtigen Bereich des Arbeitsmarktes zu erfragen. Deutschland bietet aller-
dings bei den freiwillig in der GRV versicherten Erwerbstdtigen einen Sektor, in dem die Pr&
ferenzen offenbart werden konnen. In diesem Sektor findet die obige These eine deutliche
empirische Bestétigung: Zahlten 1982 noch etwa 90% der mannlichen Selbsténdigen Uber das
Minimum hinaus in die GRV ein, waren es 1997 nur noch 16%. Eine &hnliche Entwicklung
weisen die weiblichen Selbstandigen auf. Schnabel (1999) untermauert den Zusammenhang

dieser Entwicklung mit den Anreizeffekten der GRV 6konometrisch.

Auch die “opting-out” Regelungen in Grol3britannien und Ungarn bieten empirische Beispiele
offenbarter Praferenzen. In Grofbritannien haben Uber die Hélfte der Erwerbstétigen das
staatliche beitragsbezogene Umlageverfahren verlassen und sind auf kapitalgedeckte Renten
umgestiegen, als es moglich war, zwischen beiden Systemen frei zu wahlen (Disney, 1996).
In Ungarn hatten die Arbeitnehmer die Wahl zwischen dem Verbleib im staatlichen umlagefi-
nanzierten System und privaten Konten, die entweder beim Arbeitnehmer oder beim Arbeit-
geber geflhrt und staatlich geférdert wurden. Die dlteren Arbeitnehmer blieben, die jingeren
wechselten (Palacios und Rocha, 1998).

Insgesamt schlief3en wir daraus, dal’3 die Arbeitnehmer umlagefinanzierte Sozialversicherun-
gen keineswegs als reine ,faire® Versicherungspramien betrachten, und dal3 es betrachtliche
Ruckkopplungseffekte gibt. Fir deren Modellierung fehlte uns bisher die Datengrundlage.
Die renten- und sozialrechtlichen Anderungen konnten allerdings in der nichsten Zeit das
» Politikexperiment* darstellen, das ndtig ist, um diese Ruckkopplungseffekte zu identifizie-

ren.
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9. Ruckkopplungseffekte der Finanz- und Sozialpalitik auf die Erwer bsté-
tigkeit der alteren Generation

Etwas einfacher ist die Lage bei den Riickkopplungseffekten auf die Erwerbstétigkeit der dlte-
ren Generation. Hier liegen auch 6konometrische Schétzungen vor, die den Einfluf3 der Fi-
nanz- und Sozialpolitik auf das Arbeitsangebot quantifizieren. Kern dieser Schétzungen sind
die Anreizeffekte, die die Ausgestaltung des Renten- und Steuersystems auf die Lebensar-
beitszeit austiben.

Die Rentenreform 1992 wird ab dem Jahr 2004 den Anreizen zur Frihverrentung die Spitze
nehmen, nicht aber eliminieren. In der seit 1972 guiltigen Regelung gibt es bei friherer Pen-
sionierung (Alter 60 bei Frauen, Alter 63 bei Erwerbstétigen mit 35 Jahren Beitragszeit) tber-
haupt keinen Abschlag. Lediglich die Berechnung der Rente nach Beitragsjahren erhoht die
jahrliche Rente um etwa 2,5%, wenn ein Arbeitnehmer ein Jahr langer arbeitet. Dies wird aber
dadurch weit mehr als zunichte gemacht, dal3 diese hthere Rente ein Jahr kirzer bezogen
wird, was bei einer durchschnittlichen Rentenbezugsdauer von 17 Jahren einer um etwa 6%
kirzeren Bezugsdauer entspricht. Der Barwert der Rente sinkt also mit einer Verschiebung
des Renteneintrittsalters. Setzt man diesen Verlust in Relation zu dem Einkommen, das ein
Arbeitnehmer im Durchschnitt in diesem zusétzlichen Jahr verdienen konnte, berechnet also
eine implizite Steuer, die das Rentensystem den Spétrentnern aufbiirdet, erhdlt man hohe
Steuersétze, die bei Uber 50% nach alter Rentenregelung liegen und immer noch ca. 25% be-
tragen werden, wenn im Jahre 2004 die Regelungen der Rentenreform 1992 vollstandig ein-

gefuhrt worden sind.

Wir haben vier sehr unterschiedliche empirische Belege daftir, wie stark die entsprechenden
Ruckkopplungseffekte auf das Lebensarbeitsangebot sind. Wir kénnen zum ersten aus der
internationalen Variation der impliziten Besteuerung der Spétrentner lernen. Bel den 11 Lan-
dern, die im Band von Gruber und Wise (1999) betrachtet werden, schwankt dieser implizite
Steuersatz sark. Er ist gering in Japan und den USA und besonders hoch in Belgien und Itali-
en. Die Relation zwischen den impliziten Steuersétzen und dem Anteil der Erwerbstétigen,
der frih in Rente geht, ist in Abbildung 17 im logarithmischen Mal3stab dargestellt. Die hohe
Korrelation ist ein deutliches Indiz fur die Stérke der Anreizeffekte, die durch die implizite

Besteuerung der Spéatrente ausgelibt werden.

Abbildung 17: Effekt der impliziten Besteuerung eines spaten Renteneintritts
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Implizite Steuer auf einen spateren Renteneintritt

Anmerkung: Der implizite Steuersatz is der Verlust im erwarteten Barwert der Rentenzahlungen, wenn ein
Arbeitnehmer den Renteneintritt um ein Jehr verschiebt, dividiert durch das Nettoarbeitseinkommen, das der
Arbeitnehmer in diesem Jahr verdient. Die Werte wurden Uber alle moglichen Frihverrentungsalter gemittelt und
auf einen Wert zwischen 0 und 10 normiert. Der Wert 0 entspricht z.B. einer Steuer von Null, der Wert 10 z.B.
einer Steuer von 100% in allen Renteneintrittsaltern zwischen 60 und 69 Jahren. Quelle: Borsch-Supan (2000Db).

Die kausale Interpretation einer Korrelation aggregierter Daten im Querschnitt ist immer an-
greifbar. Zum einen mag nicht die rentenrechtliche Bevorzugung der Frihrentner, sondern die
Hohe der Arbeitslosigkeit eine kausale Rolle gespielt haben, die im besonderen ltere Arbeit-
nehmer traf. Allerdings zeigen Riphahn und Schmidt (1997), dal3 diese Erklarung zeitlich
nicht konsistent mit dem Einbruch des Rentenalters war — dieser fand bereits vor dem Anstieg
der Massenarbeitslosigkeit statt. Auch das andere oft vorgebrachte Argument, es handele sich
nicht um Reaktionen der Arbeitnehmer, die frih das Rentnerdasein genief3en wollten, sondern
um Reaktionen der Arbeitgeber, die das Rentenrecht fir Umstrukturierungsmal3nahmen aus-
nutzen wollten, ist nicht Uberzeugend: zeigt dies doch gerade, dal3 das Rentenrecht Anreize
zur Fruhverrentung bot, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammen auf Kosten der Gbrigen

Beitragszahler ausnutzen konnten.

Okonometrische Untersuchungen, die dank ihres Quasi-Experimentalcharakters eher eine
kausale Interpretation ermdglichen als Abbildung 17, wurden zuerst von Stock und Wise
(1990) vorgelegt. Sie verwandten Firmendaten, in denen die Frihverrentungsabschlége ge-
nutzt wurden, um bestimmten Kohorten einen friihen Renteneintritt zu ermoglichen. Die Pro-

gnosegute auch fur spéter in anderen Firmen eingesetzte Pensionsplane zeigt die Verlailich-
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keit dieser 6konometrischen Modelle (Lumbsdaine, Stock und Wise, 1992). Sie weisen alle

eine starke Reaktion der Arbeitnehmer auf die Frihverrentungsangebote auf.

In Deutschland sorgte die Rentenreform 1972 fur eine Mdglichkeit, den Einflufd der geringen
Frihverrentungsabschldge wie in einem “natrlichen Experiment” abzuschétzen. Borsch-
Supan (1992, 2000b) zeigt, dal? der Rickgang des Rentenalters keine allmahliche Entwick-
lung war, sondern eine schnelle Reaktion auf die Einfihrung der Rentenreform 1972. Insbe-
sondere zeigt die zeitliche Analyse, dal3 sich die Rentenzugangsalter bei den friihestmdglichen
Altersstufen verlagern, und zwar seit 1972 systematisch vom Alter 65 zum Alter 60, das nun
selbst bei ménnlichen Erwerbstétigen das haufigste Eintrittsalter wurde. Dieser in Abbildung
18 gezeigte zeitliche Zusammenhang |&i3t eine kausale Interpretation zu (Borsch-Supan und
Schnabel, 1998).

Abbildung 18: Effekt der Rentenreform 1972 auf das Renteneintrittsalter
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Anmerkung: Prozentuale Verteilung des Lebensalters bel Erstbezug einer gesetzlichen Rente aus Versicherung.
Quelle: Borsch-Supan und Schnabel (1998), basierend auf VDR (1997).

Schliefdlich bestétigen auch in Deutschland mehrere 6konometrische Untersuchungen, dal3 die
Arbeitnehmer deutlich auf die Anreizeffekte der GRV reagieren (Borsch-Supan, 1992;
Schmidt, 1995; Siddiqui, 1997; Bbrsch-Supan, 2000b). Die GrolRenordnung der Reaktion auf
die Anreizeffekte wird von allen diesen Arbeiten sehr robust geschétzt und impliziert, dal3
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allein die versicherungsmathematisch zu niedrigen Abschldge der flexiblen Altersgrenze das

mittlere Pensionierungsalter um mindestens zwei Jahre verringert haben.

10. Schlufdfolgerungen: Was kann und soll die Finanz- und Sozialpolitik

tun, um die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung zu lindern?

Dieser Beitrag hat versucht, die wichtigsten Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den
Arbeitsmarkt zu analysieren und daraus Konsequenzen fur die Finanz- und Sozialpolitik zu
ziehen. Was kann und soll die Finanz- und Sozialpolitik tun, um die Auswirkungen der Be-
volkerungsalterung zu lindern? Wir gehen nach den drei Punkten am Ende der Einleitung zum

zweiten Teil dieses Beitrags vor.

In der Tat hat der sattsam diskutierte alterungsbedingte Anstieg der Beitrags- und Steuerlast
eminent wichtige Auswirkungen auf die kinftigen Arbeitsmérkte. Wir haben zwar wenig ex-
akt quantifizierende, aber doch in der Summe Uberzeugende qualitative Evidenz, dal’ dieser
weiter wachsende Kell zwischen Brutto- und Nettoldhnen das Arbeitsangebot der jingeren
Generation reduziert. Aufgabe der Finanz- und Sozialpolitik mul3 es also sein, z.B. durch die
Einfuhrung eines Kontensystems der umlagefinanzierten Sozialversicherungen das Aquiva-

lenzprinzip so weit wie moglich zu stérken.

Wesentlich besser zu quantifizieren sind die Wirkungen der Finanz- und Sozialpolitik auf das
Arbeitsangebot der dteren Generation. Allein durch eine Erhdhung der rentenalterspezifi-
schen Abschlége |43t sich das mittlere Renteneintrittsalter nach oben korrigieren. Dies besei-
tigt die auch fur die Wahlerschaft schwer einsehbare Subventionierung der Frihrentner durch
die Spétrentner und verringert gleichzeitig die Beitrags- und Steuerlast des umlagefinanzier-

ten Tells der Altersvorsorge.

Neben der Reform der sozialen Sicherungssysteme gibt jedoch noch zwei weltere wichtige
Politikfelder, die im Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung bisher wenig Beachtung
gefunden haben. Erstens wird der Rickgang der Erwerbstétigen pro Kopf der Bevolkerung
nicht durch Kapitalintensivierung auszugleichen sein. Vielmehr muf3 die Arbeitsproduktivitat
Uber diesen Mechanismus hinaus steigen, um die Auswirkungen der Altersstrukturverschie-
bung auf das Inlandsprodukt zu kompensieren. Der stéarkeren Akkumulation von Humanka-
pital durch Aus- und Weiterbildung kommt daher ein hoher Stellenwert auch und gerade an-

gesichts der Bevolkerungsalterung zu.
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Die Humankapitalbildung, die nétig ist, um die Produktivitét Uber dasienige Mal3 hinaus zu
erhohen, das durch Kapitalintensivierung induziert wird, ist eine Aufgabe der Finanzpolitik,
der sich wie der Reform der sozialen Sicherungssysteme eine eigene betréachtliche Literatur
gewidmet hat. Das zugrundeliegende Marktversagen und die verschiedenen Losungsanséitze
konnen des Umfangs wegen nicht Gegenstand dieses Beitrags sein. Es sei hier aber darauf
hingewiesen, dal3 der Weiterbildung ein besonderes Gewicht zukommt, wenn es darum geht,

die altersspezifischen Produktivitdtseffekte des Abschnitts 4 zu kompensieren.

Der dritte Politikbereich betrifft die durch die Altersstrukturverschiebung induzierte zusétzli-
che sektorale Mobilitét, die dadurch ausgelost wird, dal3 sich die Struktur der Giternachfrage

andern wird.

Mobilitatshemmnisse abzubauen ist zuférderst Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik. Wechselwir-
kungen mit der Finanz- und Sozialpolitik ergeben sich jedoch auf dem Sektor der Sozialversi-
cherungen. Im Zuge der Sozialversicherungsreformen durfte betrieblichen Alters-, evtl. auch
Gesundheitsvorsorgesystemen wieder mehr Gewicht zufallen. Deren Portabilitét, Kernvoraus-
setzung fur Mobilitét, steht jedoch in direktem Widerspruch zu dem Wunsch des Arbeitge-
bers, betriebliche Vorsorgeinstrumente auch als Mittel zur Bindung guter Arbeitnehmer ein-
zusetzen (Lazear, 1995). Aufgabe der Sozialpolitik mul3 es daher sein, Rahmenbedingungen
zu schaffen, die Mobilitat nicht hindern.

Dies gilt indirekt auch fur die Steuerpolitik. Die nachgelagerte Besteuerung der Altersvorsor-
ge ist der technisch einzige gangbare Weg, die Transparenz und Portabilitdt von Betriebspen-
sionen zu sichern, solange sie nicht vom ,,defined contribution” Typ mit klar abgegrenzten

individuellen Konten sind, vgl. Borsch-Supan und L Ghrmann (2000).

Interessant ist auch die Verbindung der letzten beiden Politikbereiche: Die Bildungspolitik
muf3 nicht nur mogliche altersspezifische Produktivitéteffekte sondern auch die durch die Al-
tersstrukturverschiebung induzierte zusétzliche sektorale Mobilitét (vgl. Abschnitt 6) im Auge
behalten, z.B. durch eine hinreichend breite Grundausbildung und wiederum durch geeignete

Weiterbildungsmechanismen.

Wir schlief3en diesen Beitrag mit Bemerkungen zu zwei Politikbereichen, bei denen wir skep-
tisch sind. Sollte die Finanz- und Sozialpolitik Anreize schaffen, mehr Kinder in die Welt zu
setzen oder mehr Einwanderer nach Deutschland zu locken? Wir glauben nicht. Abbildung 3
zeigt, dal? eine Erhdhung der Geburtenrate erst nach 2040, als nach dem Hohepunkt der Al-
tersstrukturverschiebung, greifen wirde. Zudem ist, wie das Beispiel der USA zeigt, nicht nur

die niedrige Geburtenrate, sondern auch die steigende Lebenserwartung Grund fir die Alters-
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strukturverschiebung. Kindererziehung hat externe Effekte — die Finanzpolitik kann sich dar-
auf beschranken, diese auszugleichen, aber das ist ein anderes Thema als das der Altersstruk-

turverschiebung.®

Immigration wird als ein anderer vielversprechender Mechanismus zur Abfederung des Alte-
rungsprozesses angepriesen. Esist leicht ersichtlich, dal3 der Zustrom junger Immigranten in
der Theorie den Alterungsprozel’ vollstandig ausgleichen kann. In der Praxis ergeben sich
zwei Probleme. Zunéchst mul? der inlandische Arbeitsmarkt entsprechend flexibel sein, um
die eingewanderten Arbeitnehmer zu verkraften und die notwendige Ausbildung anzubieten.
Dies ist nicht kostenfrei. Zweitens mul3 die Anzahl der Einwanderer ausreichend grof3 sein.
Um den Alterungsprozef3 in Deutschland bel gegebener typischer Altersstruktur der Einwan-
derer — Einwanderer nach Deutschland sind im Durchschnitt etwa zehn Jahre jlunger als die
ansassige Bevolkerung - vollstandig auszugleichen, muften bis 2035 jahrlich etwa 750.000
Menschen (Arbeitnehmer und Familien) nach Deutschland einwandern.” Das sind beachtliche

Zahlen, die eine solche ,,LAsung® von vorne herein unrealistisch machen.

Quintessenz ist, dald wir die Probleme, die die Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkten
mit sich bringt, zunéchst selbst |16sen missen: durch eine Reform der Sozialversicherungen,
durch mehr Akkumulation von Real- und Humankapital und durch das Erleichtern von

Strukturanpassungen.

® Cigno (1995) untersucht die Wechselwirkung zwischen sozialer Sicherung und Geburtenrate anhand historis-
cher Zeitreithen. Noch ist die Evidenz jedoch auf3erst strittig.

" Borsch-Supan (2000a). Dabei wurde die Annahme getroffen, dai? die Arbeitslosenrate der Einwanderer um
50% Uber der derzeitig in Deutschland herrschenden Arbeitslosenrate liegt. Das Problem der Akzeptanz der
Immigranten bei der deutschen Bevolkerung ist rein politischer Natur und soll an dieser Stelle nicht weiter
diskutiert werden.
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