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1. Vorbemerkungen

Brandenburg hat, wie auch die anderen ostdeutschen Linder, seit der Wende einen
tiefgreifenden strukturellen Wandel durchlebt. Von den einst 1,27 Millionen Erwerbstitigen
Ende 1990 sind im Jahr 1995 nur noch ca. 1,06 Millionen Personen in den aktiven
Arbeitsmarkt integriert. Erst mit der Jahreswende 93/94 setzte eine Erholung des
Arbeitsmarktes ein, der zu einem - wenn auch bisher nur geringen - Anstieg der Beschiftigung
gefiihrt hat. Die Mehrzahl der Arbeitsmarktindikatoren sprechen dafiir, dal der Zusammen-
bruch alter Strukturen weitgehend abgeschlossen ist und nunmehr eine Phase der
Konsolidierung und - trotz aller Riickschldge - der Erholung eingesetzt hat. Nunmehr gilt es
die Weichen fiir eine zukunftsorientierte Beschéftigungs- und Wirtschaftspolitik zu stellen, die
darauf ausgerichtet sein muB}, die Standortattraktivitit und Wettbewerbsposition des Landes
Brandenburg zu verbessern, um das von der Landesregierung gesetzte Ziel einer Absenkung
der Arbeitslosenquote auf 10% bis zum Jahr 1999 zu erreichen.

Die vorliegende Analyse untersucht die Entwicklungen am Arbeitsmarkt von Brandenburg auf
regionaler und sektoraler Ebene mit dem Ziel, die Stirken und Schwiichen der Wirtschaft des
Landes Brandenburg aufzuzeigen und zukiinftige Entwicklungstrends zu identifizieren. Hierbei
werden wir auf der einen Seite die interregionalen Disparititen im Land Brandenburg
herausarbeiten und auf der anderen Seite zentrale ©Skonomische Grunddaten {iiber die
ostdeutschen Lidnder vergleichen. Letzterer Aspekt soll helfen spezifische Entwicklungsvor-
und -nachteile Brandenburgs herauszuarbeiten. Bewullt wird hierbei weitgehend auf einen
Vergleich mit Westdeutschland verzichtet, da dieser Vergleich - angesichts der jungen
marktwirtschaftlichen Historie der Neuen Bundesldnder - kaum sinnvoll ist. Solche Ost-West-
Vergleiche werden immer mit der Hintergrundfrage "was muf in Ostdeutschland noch
geschehen, um nicht vom westdeutschen Durchschnitt abzuweichen?" durchgefiihrt. Dieses
Ziel ist zwar im Hinblick auf die Angleichung der Lebensverhiltnisse erstrebenswert und auch
grundgesetzlich festgeschrieben, aber es schlief3t natiirlich nicht aus, da3 in Ostdeutschland auf
Dauer andere wirtschaftliche Gegebenheiten als in Westdeutschland vorliegen kénnen, so z. B.
im Hinblick auf die sektorale Wirtschaftsstruktur, das Erwerbsbeteiligungsverhalten oder auch
das Konsumverhalten.

Der Beitrag behandelt zwei zentrale Themenbereiche. Zunichst widmet er sich der Analyse der
Beschiftigungsentwicklung in Brandenburg im Vergleich zur Situation in den anderen
ostdeutschen Lédndern. Ein besonderes Augenmerk soll hierbei der Entwicklung des in der
Diskussion oft vernachlissigte 6ffentlichen Sektors gelten, da dieser Bereich nach der Wende
vor ebenso groBen Anpassungsproblemen gestanden hat wie der privatwirtschaftliche Bereich.
Ferner soll das Ausmall der Unterbeschiftigung iiber die Neuen Bundeslinder hinweg
verglichen werden. Mit der Analyse der regionalen Disparititen in Brandenburg beschiftigen
wir uns in einem zweiten Hauptabschnitt. Hierbei geht es insbesondere darum, die
Wachstumsregionen aber auch die Problemregionen Brandenburgs zu identifizieren, um hieraus
mogliche wirtschaftspolitische Handlungsperspektiven abzuleiten. In beiden Analyseteilen
verfolgen wir einen sehr breiten Ansatz, der bewullt - wenn auch hédufig nur in Randbe-
merkungen und FuBlnoten - iiber den engen Betrachtungsrahmen des Arbeitsmarktes
hinausgeht, da Arbeitsmarktprobleme nicht isoliert von anderen Politik- und Problembereichen
gesehen werden konnen. Ein letzter Abschnitt fa3t unsere Ergebnisse nochmals zusammen und
erortert - soweit dies in den anderen Teilbereichen noch nicht geschehen ist - unsere
SchluBfolgerungen, die wir aus der vorgetragenen Diagnose ableiten.



2. Die Gesamtwirtschaftliche Lage in Brandenburg und den Neuen Landern

Die Schwichen und Stirken der Wirtschaft eines (Bundes-)Landes lassen sich am einfachsten
identifizieren wenn zentrale okonomische Kennziffern iiber verschiedene (Bundes-)Lénder
verglichen werden. Hierzu eignet sich insbesondere die Gegeniiberstellung der Entwicklungen
in Brandenburg, sowie der Entwicklungen in den anderen ostdeutschen Lindern. Ein Vergleich
hingegen mit der westdeutschen Entwicklung ist problematisch, da die Skonomischen
Grundbedingungen in Ost und West noch immer sehr unterschiedlich sind. Bevor wir uns
jedoch dieser Analyse zuwenden, soll in einem Exkurs das vorhandene arbeitsmarktstatistische
Datenmaterial einer kritischen Betrachtung unterzogen werden. Dies mag auf den ersten Blick
als “langweilig” und von geringem Erkenntniswert erscheinen. Wie wir jedoch aufzeigen
werden, ist dem aber keineswegs so, da die Auswertung und Interpretation unterschiedlicher
Statistiken nicht nur zu abweichenden Einschétzungen fithren kann, sondern auch die Gefahr
besteht, daB} die unreflektierte Betrachtung statistischen Datenmaterials zu eklatanten
Fehlinterpretationen fiihren kann.

Exkurs: Beschdftigung im Spiegel der Statistik

Fiir das Verstiindnis der Analyse der Beschittigungsentwicklung ist es unabdingbar, sich dariiber im Klaren zu
sein, welche Informationen die unterschiedlichen Statistiken zur Beschiiftigung liefern. Im Wesentlichen gibt
es zwei Datenquellen die Angaben iiber die Beschiftigung zur Verfiigung stellen. Zum einen die “Statistik der
Erwerbstiitigen”', die von den Statistischen Landesimtern der Bundeslinder erstellt wird. und zum anderen
dic ‘Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten’, die von der Bundesanstalt fir Arbeit in
Niirnberg erarbeitet wird. Beide Statistiken verwenden nicht nur einen unterschiedlichen Begriff der
Beschiiftigung sondermn weichen auch an einigen Stellen in der Zuordnung der Beschiiftigten zu den einzelnen
Wirtschaftssektoren ab, was insbesondere im Hinblick auf den staatlichen Bereich gilt.

Die “sozialversicherungspflichtig Beschiftigten” (zumeist kurz als ‘Beschiiftigte” bezeichnet) umfassen
Arbeiter, Angestellte und Personen in beruflicher Ausbildung, die in der gesetzlichen Renten-, Kranken-
und/oder Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind. Nicht enthalten sind Beamte. Selbstindige,
mithelfende Familienangehorige sowie geringfiigig Beschiiftigte; als Beschiftigte gelten jedoch die im Rahmen
von ABM dem Arbeitsmarkt zugefiihrten Personen. Die Erwerbstitigen, dic in der Erwerbstitigenrechnung
erfalit werden, umfassen hingegen die Gesamtheit der beschiiftigten Personen (also auch Beamte. und Selb-
standige), unabhiingig vom Bestehen einer Pflichtversicherung und unabhingig davon., ob es sich um abhiingig
Beschiiftigte oder Selbstindige handelt. In den westdeutschen Bundeslindern betrigt die Quote der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Relation zur Gesamtzaht der Erwerbstatigen in etwa 80%:; in den
Neuen Bundeslindern liegt diese Quote bei etwa 88% (in Brandenburg bei ca. 87%). Somit ist die Statistik der
Erwerbstitigen vollstandiger und zeigt ein genaueres Bild des Arbeitsmarktes. Da die Beschiiftigtendaten
wesentlich schneller verfiighar sind als die Daten iiber Erwerbstitige, werden diese auch i. d. R. der Offent-
lichkeit vorgestellt und in den Medien kommentiert und diskutiert, wobei man sich aber selien der
Erfassungsunterschiede bewuft ist. Die hieraus resultierenden Interpretationsprobleme sind - da man sich doch
zumeist auf die Analyse von Verinderungsraten konzentriert - in Westdeutschland von weitaus geringerer
Bedeutung als in Ostdeutschland, da die Relationen zwischen Erwerbstiitigenzahl und Beschiftigtenzahl dort
seit Jahren weitgehend stabil sind. In Ostdeutschland ist dies hingegen (noch nicht) der Fall, da die
Entwicklung der Selbstindigkeit noch nicht stabilisiert ist, und auch der &ffentliche Sektor noch in einem
UmstrukturierungsprozeB begriffen ist.

Aber nicht nur Unterschiede in der Erfassungsbreite der beiden Statistiken, sondern auch einige wesentliche
Unterschiede in der sektoralen Zuordnung der Beschiftigung fiihren dazu, daB man mit beiden Statistiken -
gerade in Ostdeutschiand - zu unterschiedlichen Aussagen kommt. Dies trifft insbesondere auf den oftentlichen
Sektor zu. Beide Statistiken unterglieder die Beschiiftigten bzw. Erwerbstitigen in dret groBe Bereiche:

! Die eigentlich als Erwerbstitigenrechnung bezeichnet wird, da sie auf der Auswertung von Sekundirmaterial
beruht.



- Primdrer Sektor (Land-, Forstwirtschaft, Fischerei)
- Sekunddrer Sektor (Energie und Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe. sowie die Bauwirtschaft)
- Tertidrer Sektor (Handel und Verkehr, private und 6ffentliche Dienstleistungen).

Beschiiftigte in den ersten beiden Sektoren werden in beiden Statistiken anniihernd gleich zugeordnet, so daB
hier keine Vergleichsprobleme - mit Ausnahme der unterschiedlichen Erfassungsbreite - auftreten. Grofie
Unterschiede gibt es zwischen beiden Statistiken jedoch im tertiiren Sektor. Dieser wird in der
Erwerbstdrigenrechnung untergliedert in die Bereiche:
- Handel,
- Verkehr und Nachrichten (hierzu gehoren auch Post und Bahn),
- Dienstleistungsunternehmen (die wiederum in Kreditinstitute und das Versicherungsgewerbe.

sowie in die Dienstleistungen von Unternehmen und Freien Berufen untergliedert werden),
- Private Organisationen ohne Erwerbscharakter (wie z.B. Kirchen, Verbinde, Parteien), sowie
- Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen.

Die Beschiftigtenstatistik hingegen nimmt eine Einteilung des tertiéiren Sektors nach den Bereichen
- Handel,

- Verkehr und Nachrichten (hierzu gehoren auch Post und Bahn),

- Kreditinstitute und das Versicherungsgewerbe,

- Sonstige Dienstleistungen,

- Private Organisationen ohne Erwerbscharakter (wie z.B. Kirchen, Verbiinde, Parteien), sowie

- Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen

VOI.

Auf den ersten Blick sind beide Abgrenzungen nahezu identisch. Man beachte aber, daf im Hinblick auf die
Dienstleistungen die Erwerbstitigenrechnung von Dienstleistungsunternehmen, wihrend die Beschiiftigten-
statistik von “Sonstigen Dienstleistungen” spricht. In der Erwerbstitigenrechnung erscheinen somit keine
staatlichen Dienstleistungen im Sektor Dienstleistungsunternehmen, wihrend in der Beschiiftigtenstatistik der
Bereich “Sonstige Dienstleistungen” auch staatliche Dienstleistungen, wie inbes. das Bildungs- und
Hochschulwesen, sowie das Gesundheits- und Veterindrwesen erfafft. Somit liegt auch beiden Statistiken eine
unterschiedliche Abgrenzung des Begriffs der “Gebietskorperschaft” zugrunde, der in der Alltagssprache
vielfach mit dem Begriff des Staates gleichgesetzt wird. Unter dem Begnff der Gebietskorperschaft versteht die
Statistik der “Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten” die Bereiche “Allgemeine offentliche Verwaltung”,
“Verteidigung, offentliche Sicherheit und Ordnung’, die “Sozialversicherung’, sowie die “Vertretungen fremder
Staaten”. Der Bereich der oOffentlichen Bildung, sowie das offentliche Gesundheits- und Veterindrwesen,
oOffentliche Kultureinrichtungen (wie Theater, Opernhiuser) werden hingegen in dieser Statistik nicht zum
Sektor der Gebietskorperschaften gezihlt, sondern im Wirtschaftsbereich “Sonstige Dienstleistungen” erfaBt.”
Somit ist der Sektor Staat in dieser Statistik nicht gleichzusetzen mit dem Begriff der Gebietskorperschaften. In
der Statistik der Erwerbstiitigen hingegen wird die Beschéftigung im gesamten offentlichen Bereich dem Sektor
‘Gebietskorperschaften” zugerechnet und deckt sich somit eher mit dem, was man unter der Rubrik “Staat”
versteht,” wihrend der Dienstleistungssektor ausschlieBlich auf von Unternechmen erbrachte Dienstleistungen
beschriinkt ist.

Will man sich somit eine Vorstellung vom offentlichen Sektor als Arbeitgeber verschaffen, ist die Statistik der
Erwerbstiitigen besser geeignet als die Statistik der “Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten”. Erstere
Statistik erfaft z.B. auch die Beamten, und ordnet die im offentlichen Sektor beschiftigten Personen
weitgehend dem Sektor Gebietskorperschaften zu, wihrend der Dienstleistungssektor auf private Unternehmen
beschriinkt bleibt.

In der Statistik fiir Ostdeutschland tritt noch ein weiteres Problem auf, das Anlafl zu Fehlinterpretationen geben
kann. Bei der Einfithrung der Beschiiftigtenstatistik in Ostdeutschland konnten erst nach und nach die im
offentlichen Sektor beschiiftigten Personen dem korrekten wirtschaftszweigsystematischen Sektor zugerechnet
werden. So wurden nach und nach - mit der Verbesserung des Berichts- und Meldesystems - Beschiiftigte im
offentlichen Bildungs- und Gesundheitswesen aus dem Sektor “Gebietskorperschaften” in den Sektor “Sonstige
Dienstleistungen” umgebucht. Es ist nicht auszuschlieBen, daf§ dieser Korrekturbedarf immer noch nicht
ginzlich abgeschlossen ist. Diese methodischen Bereinigungen der Statistik filhren dazu, daB in der

? Ferner erscheinen auch im Sektor “Verkehr und Nachrichteniibermittlung” Beschiftigte, die im weiteren
Sinne dem Sektor Staat hinzuzurechnen sind, wie Bahn- und Postbedienstete. Dies ist aber auch in der
Erwerbstéitigenrechnung der Fall!

® Vielfach verwendet daher die Erwerbstitigenrechnung auch den Begriff “Staatlicher Sektor” und nicht den
Begriff “GebietskOrperschaft” .



Beschiiftigtenstatistik die “Gebietskorperschaften” einen dramatischen Beschiftigungsriickgang zu verzeichnen
sind, wohingegen der Sektor “Sonstige Dienstleistungen” sehr hohe Beschiiftigungsgewinne zu verzeichnen hat,
die zwar einerseits aus der Zunahme des privaten Dienstleistungsangebotes resultieren, aber andererseits in
erheblichem Umfang durch die schrittweise Erfassung der Beschiftigten im o&ffentlichen Bildungs- und
Gesundheitswesen verursacht wird. Bei der Erwerbstitigenrechnung treten diese Probleme hingegen nicht oder
nur in sehr geringem Ausmaf auf,

Im weiteren Verlauf werden wir im Kontext der Analyse der arbeitsmarktpolitischen Bedeutung des
oftentlichen Sektors diese Thematik nochmals aufnehmen und durch die Priisentation entsprechender Daten
gef. vorhandene Interpretationsprobleme ausriumen und einige u.E. notwendige Klarstellungen vornehmen.

2.1 Die (zesamtbeschiftigungsentwicklung

Nach diesem kleinen Exkurs in die Probleme arbeitsmarktstatistischer Informationen wollen
wir uns nunmehr zunidchst der Analyse der Gesamtbeschiftigungsentwicklung zuwenden.
Abbildung 1 zeigt die Beschiftigungsentwicklung, gemessen an der Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiiftigten, fiir die ostdeutschen Bundeslidnder in der Periode September
1993 bis September 1995. Aus Vergleichbarkeits- und Darstellungsgriinden wurde die
Beschiftigung im September 1993 jeweils auf 100 normiert, so daBl die hier dargestellten
Zeitreihen nicht das Niveau sondern den Entwicklungsverlauf der Beschiftigung anzeigen.
Zusitzlich weist die Tabelle 1 absolute und relative Beschiftigungs- und Erwerbstitigendaten
tiir Ostdeutschland aus.

Abbildung 1: Die Beschiftigungsentwicklung in den ostdeutschen Lindern
September 1993 - September 1995
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Quelle: Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg.

Wie die Graphik verdeutlicht, ist bis auf Berlin (Ost), und bedingt auch Sachsen-Anhalt, eine
deutliche Trendwende am Arbeitsmarkt seit Mitte 1994 festzustellen. Allerdings war nach den
jingst vorgelegten Daten zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit die Beschéftigungsentwicklung
zwischen Herbst 1995 und Sommer 1996 wieder etwas riickldufig, wobei die Beschiftigung
aber keinesfalls unter das Niveau von 1993 gefallen ist. Den jlingsten Angaben der
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Bundesanstalt fiir Arbeit zufolge, liegt die Zahl der Erwerbstitigen im 1sten Quartal 1996 in
etwa (.8% unterhalb des Vorjahreswertes, aber noch immer ca. 2.2% iiber dem 1sten Quartal
von 1993. Brandenburg hat im Hinblick auf die Beschiftigungsentwicklung fast im gesamten
Beobachtungszeitraum seine Position an zweiter Stelle - hinter Thiiringen - halten kénnen, so
daB8 man konstatieren kann, dall sich Brandenburg eher oberhalb denn mit dem ostdeutschen
Trend entwickelt hat. Wihrend in Brandenburg die Beschaftigung um ca. 2,8% gestiegen ist,
haben Mecklenburg-Vorpommern (+2,4%), Sachsen-Anhalt (+0,6%), Sachsen (+2%), sowie
Berlin-Ost (-7,1%) eine deutlich schwichere Beschiftigungsdynamik. Lediglich Thiiringen
schliefft mit einem Plus von 3,4% besser ab als das Bundesland Brandenburg. Wie die Tabelle
1 zeigt, ist die Position Brandenburgs, gemessen an der Entwicklung der Erwerbstitigen,
relativ. zum ostdeutschen Durchschnitt, etwas schlechter als die an der Beschiftigtenzahl
gemessenen Entwicklung. Ferner verdeutlicht Tabelle 1, dafl der Zuwachs an Arbeitsplitzen,
gemessen an der Erwerbstitigkeit, deutlich hoher ist als der an der Beschiéftigung gemessene
Zuwachs. Dies ist in erster Linie auf den Nachholbedarf der ostdeutschen Lidnder bei der
Selbstindigkeit - insbesondere im Bereich der Dienstleistungen und des Handwerks -
zuriickzufiihren. :

Wihrend in Westdeutschland die Zahl der Erwerbstitigen im Zeitraum 1993 bis 1995 um ca.
1.8% zuriickgegangen ist, konnte im Osten Deutschlands ein Zuwachs von ca. 3,2% realisiert
werden. Betrachten wir somit die Beschiftigungsentwicklung insgesamt, so kann man im Land
Brandenburg - aber auch in den anderen ostdeutschen Lindern, mit Ausnahme von Berlin (Ost)
- von einer weitgehenden Stabilisierung des Beschiftigungsverlaufes sprechen. Dies bedeutet
auf der einen Seite, daBl keine weiteren dramatischen Beschiftigungseinbriiche mehr zu
erwarten sind, aber auf der anderen Seite auch, dal man nicht mit einem rasanten Tempo beim
Aufbau neuer Arbeitsplitze rechnen kann.

Tabelle 1: Entwicklung der Beschiftigten und Erwerbstitigen in den Neuen Lindern"”

Beschiiftigte  %-Anderung Erwerbstitige ~ %-Anderung

« Sept. 1995 9/93 - 9/95 1995 93-95
BRANDENBURG 923.,6 2.8 1.061 4.1
Mecklenburg-Vorp. 653,7 2.4 762 5.8
Sachsen-Anhalt 983.5 0.6 1.121 2.0
Sachsen 1.703,5 2.0 1.947 4.5
Thiiringen 905,7 34 1.028 4.2
Berlin (Ost) 4.222,7 -7.1 487 -6.3
Neue Linder 5.592,8 1.4 6.406 3.2

D Die Beschiftigungsdaten beziehen sich jeweils auf den September; bei den Erwerbstitigen handelt es sich um
Jahresdurchschnittswerte.
Quellen: Beschiftigungsdaten: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg
Erwerbstitigendaten: Arbeitsgemeinschaft “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder”

Enthalten sind in den Beschiftigungsdaten auch die im Rahmen von ABM beschiftigten
Personen, iiber deren quantitative Bedeutung die Tabelle 2 informiert. In Brandenburg waren
im Jahr 1995 etwa 3,3% der Beschiftigung durch ABM gestiitzt, wihrend die Vergleichs-
quote im Jahr 1993 bei ca. 3,5% lag. Ca. 2/3 der ABM-Stellen werden von Frauen gehalten.
Insgesamt sind im Zeitraum Juni 93 bis Juni 95 in Ostdeutschland ca. 12.000 ABM-Stellen
weggefallen und der Anteil der ABM-gestiitzen Beschiftigung ist in allen Léndern - mit
Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern - gesunken. Ohne diese ABM-Stellen wire gegen-
wiirtig die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland um ca. 3%-Punkte hoher.



Tabelle 2: Beschiftigungsbeitrag der ABM-Stellen in den ostdeutschen Bundeslédndern

%-Anteil der ABM-Stellen an den Gesamtzahl der

sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ABM Stellen

30. 6. 1993 30.6.1995  30.6. 30.6.

1995 1996

BRANDENBURG 3,5 3,3 29.800 25.500
Mecklenburg-Vorpommern » 4,9 5,3 34.000 27.600
Sachsen-Anhalt 5,1 4,2 40.900 42.300
Sachsen 4,3 3,5 58.700 58.000
Thiiringen 4,0 4,0 35.600 38.200
Berlin (Ost) 4.4 3,4 14400 9.800
Neue Linder 473 3,9 213.300 201.500

Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg

In einem weiteren Analyseschritt untersuchen wir die Beschiftigungsentwickiung nach
BetriebsgroBenklassen. Abbildung 2 zeigt die Verteilung der Beschiftigung nach der
BetriebsgroBenstruktur in Brandenburg zum 31.3. 1995, wobei sich diese Angaben auf die
Gesamtheit der Wirtschaftsbereiche (also auch den offentlichen Sektor!) beziehen. Diese
weicht nur unwesentlich von den Vergleichszahlen fiir Ostdeutschland insgesamt ab, so dal3
wir hier auf deren Darstellung verzichten konnen. Etwa 60% der Beschiftigten arbeiten in
Betrieben mit weniger als 100 Beschéftigten, wihrend auf die Betriebe mit mehr als 500
Beschiftigten ca. 18% der Beschiftigten entfallen. Somit liegt in Brandenburg, aber auch in
Ostdeutschland insgesamt, zwischenzeitlich eine ausgeprigte ‘Kleinbetriebskultur® vor,
withrend die Bedeutung der GroBbetriebe seit der Wende dramatisch abgenommen hat.

Abbildung 2: Verteilung der Beschiftigung nach der Betriebsgroenstruktur in Brandenburg
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%-Verteilung der Beschaftigung

Die Angaben bezichen sich auf den 31. 3. 1995
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit Niirnberg



Die Abbildung 3a zeigt die Entwicklung der Anzahl der Betriebe in den unterschiedlichen
GroBenklassen zwischen Mirz 94 und Mirz 95. Wihrend ca. 6,5% der GroBbetricbe
verschwunden sind (bzw. im Zuge von UmstrukturierungsmaBnahmen in kleinere
Einzelbetriebe aufgeteilt wurden), sind insbesondere starke Zuwéchse bei den Betrieben in der
GroBenklasse von 10 bis 100 Beschiftigten zu verzeichnen. Die Abbildung 3b zeigt auf,
welche Beschiftigungsimpulse zwischen Mirz 94 und Mirz 95 wvon den Betrieben
unterschiedlicher Grolenklasse ausgegangen sind. Wihrend kleinere Betriebe zwischen Mirz
94 und Mirz 95 teilweise kriftige Beschiftigungszugewinne hatten, haben die Betriebe mit
mehr als 500 Beschiftigten ca. 6,5% ihrer Jobs abgebaut, was einem Verlust von ca. 17.000
Arbeitsplitzen entspricht, wihrend die Betriebe mit weniger als 500 Beschiftigte insgesamt ca.
36.000 Arbeitsplitze neu geschaffen haben. Somit gehen in Brandenburg, aber auch in den
anderen ostdeutschen Lindern, positive Beschiftigungsimpulse klar von mittelstindischen
Betrieben aus, wahrend die Grofibetriebe, bei denen es sich sicherlich noch in erheblichem
Umfang um Betriebsteile ehemaliger Kombinate handelt, nach wie vor mit erheblichen
Anpassungsproblemen zu kimpfen haben. Beziiglich der Dominanz kleiner Betriebe als Motor
der Beschiftigungsentwicklung dhnelt die Situation in Brandenburg und in Ostdeutschland
insgesamt somit sehr der Entwicklung in Westdeutschland, wo ebenfalls positive
Beschiftigungsimpulse fast ausschlieBlich von kleineren Betrieben ausgehen.

Abbildung 3a: Entwicklung der Anzahl der Betriebe nach der Betriebsgrofie in Brandenburg
Vergleich: Mirz 1994 - Mirz 1995
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Abbildung 3b: Entwicklung der Beschiftigung nach der Betriebsgrofie
Vergleich: Mirz 1994 - Mirz 1995
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit Niimberg

Abbildung 4 zerlegt die in Brandenburg zwischen Sept. 1993 und Sept. 1995 ca. 22.900 neu ge-
schaffenen Jobs in diverse Einzelkomponenten. Landesweit wurden ca. 9.000 Arbeitsplitze fiir
Frauen geschaffen, wihrend fiir Ménner ca. 13.900 zusitzliche Arbeitspldtze hinzugewonnen wer-
den konnten. Die Aufteilung nach Arbeitern und Angestellten zeigt, da wesentlich mehr Jobs fiir
Arbeiter (+14.300) als fiir Angestellte (+8.600) geschaffen wurden. Differenzieren wir die neu
geschaffenen Arbeitsplédtze nach der Arbeitszeit, so zeigt sich, da3 fast der gesamte Beschéftigungs-
gewinn auf Teilzeitarbeitsplidtze (+22.100) entfallen ist, wihrend lediglich 800 neue Vollzeit-Ar-
beitsplitze entstandensind. Im Voll- und Teilzeitbereich sind Minner und Frauen aber hochst unter-
schiedlich betroffen. Frauen haben ca. 9.400 Volizeitjobs verloren und ca 18.400 Teilzeitjobs hin-
gewonnen. Fir Minner gab es hingegen ca. 10.200 neue Vollzeit- und ca. 3.600 Teilzeitarbeits-
plétze.

Abbildung 4: Aufspaltung der absoluten Beschiftigungsdnderung in Brandenburg zwischen
September 1993 und September 1995 auf-Einzelkomponenten
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg.



2.2 Das Ausmaf} der Unterbeschaftigung

Da die Bundesanstalt fiir Arbeit aber auch die Landesarbeitsdmter regelmaBig und aktuell iiber
den Stand, die Entwicklung und Struktur der Arbeitslosigkeit detailliert berichten, wollen wir
uns hier bei der Darstellung der Arbeitslosigkeit relativ kurz fassen. Tabelle 3 informiert in der
ersten Spalte iiber die aktuelle Arbeitslosenquote in den ostdeutschen Lidndern. Im
Durchschnitt liegt diese Quote in Ostdeutschland zur Zeit bei etwa 16%, wobei Brandenburg
mit 15,6% etwas unter dem Durchschnittswert liegt.

Problematisch an der Arbeitslosenquote ist der Umstand, daB diese durch
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen ‘kiinstlich” nach unten verzerrt ist; d.h. die offizielle
Arbeitslosenquote unterschitzt das wahre Ausmall der Arbeitslosigkeit. Daher berechnet die
Bundesanstalt fiir Arbeit zusdtzlich eine sogenannte ‘Unterbeschaftigungsquote’, die neben
dem Bestand an Arbeitslosen auch die Teilnehmer an ABM, die Empfinger von
Kurzarbeitergeld, Personen in Fortbildungs- und Umschulungsmaflinahmen, Empfanger von
Altersiibergangsgeld (Aliig), sowie Leistungsempfinger im Rahmen des § 105a-c AFG umfaft.
Tabelle 3 weist in der letzten Spalte die jiingst verfiigbaren Daten °zur
Unterbeschiftigungsquote fiir die ostdeutschen Lénder aus. Die Unterbeschiftigungsquote
liegt im Durchschnitt ca. 4 Prozentpunkte iiber der Arbeitslosenquote. In Brandenburg lag die
Arbeitslosenquote im Juni 96 bei ca. 15,6% und die Unterbeschiftigungsquote bei fast 20%;
d.h. (mindestens*) jede Ste Erwerbsperson ist von Arbeitsmarktproblemen betroffen.

Tabelle 3: Arbeitslosigkeit und Unterbeschiéftigung in den Neuen Lindern

Arbeitslosen- Unterbeschiftigungs-

___________ quote Juni 1996 quote Juni 1996
BRANDENBURG 15.6 19.9
Mecklenburg-Vorpommern 17.1 21.0

Sachsen-Anhalt 18.1 22.5

Sachsen 15.2 19.3

Thiiringen 15.5 19.7

Berlin (Ost) 14,6 17.3

Neue Linder 16.0 20.1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg
2.3 Die Produktionsentwicklung in Brandenburg und in den Neuen Lindern

Im Rahmen unserer Betrachtung der Gesamtentwicklung am Arbeitsmarkt in Brandenburg
wollen wir noch einen Blick auf die Produktions- bzw. Produktivititsentwicklung in
Ostdeutschland werfen. Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
je Erwerbstdtigen in Brandenburg im Vergleich zum ost- und westdeutschen Durchschnitt.
Wihrend in Westdeutschland im Jahr 1995 ein reales Bruttoinlandsprodukt von ca. 96.600 DM
je Erwerbstitigen erwirtschaftet wurde, betragen die Vergleichszahlen fiir Ostdeutschland ca.
42.600 DM und ca. 43.500 DM in Brandenburg. Demnach betrdgt die sogenannte
“Produktivititsliicke” zwischen Ost- und Westdeutschland im Jahr 1995 noch immer ca. 55%
wihrend sie 1991 noch bei ca. 67% lag.

* Zu beriicksichtigen wire ferner, daB es auch Personen gibt die nicht als arbeitslos gemeldet sind und auch
nicht an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen partizipieren. Diese sogenannte °Stille Reserve” wiirde das
Ausmall der Unterbeschiftigung sogar noch erhohen. Dariiberhinaus wurden in erheblichem Umfang auch
Arbeitskrifte durch “Friihverrentungen” dem Arbeitsmarkt entzogen.
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Diese Zahlen sollten aber nicht iiberinterpretiert werden, da ein Vergleich zwischen Ost- und
Westdeutschland dufBerst problematisch ist. Zum einen ist das Bruttoinlandsprodukt in Ost-
und Westdeutschland deshalb nicht unmittelbar vergleichbar, weil die Lohne in Ostdeutschland
deutlich unter den Lohnen in Westdeutschland liegen; der Unterschied diirfte sich eher in einer
Gréflenordnung von iiber 20% als dem “tariflichen” Lohndifferential von ca. 15% bewegen. Da
das Bruttoinlandsprodukt weitgehend der Bruttowertschdpfung entspricht und diese wiederum
zum groffiten Teil aus den Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit besteht, werden durch
die Lohndifferentiale zwischen Ost- und Westdeutschland die "Produktivitits unterschiede
erheblich {iberzeichnet. Ferner ist zu bedenken, dafl in Ostdeutschland immer noch ein
Nebeneinander von “alten” Strukturen bzw. Betrieben und hochmodernen wettbewerbsfihigen
neuen Betrieben. Die ilteren Betriebe haben sicherlich im Vergleich zu westdeutschen
Betrieben noch erhebliche tatsichliche Produktivititsnachteile (weil z.B. mit iiberalterten
Anlagen produziert wird), wihrend auf der anderen Seite die durch Neuinvestitionsmafinahmen
geschaffenen modernen Betriebe eher einen Produktivtitsvor- denn Produktivitdtsnachteil
gegeniiber vergleichbaren westdeutschen Betrieben haben. Ein Investor, der einen ost- und
westdeutschen Standort vergleicht, wird sich an der Produktivitit bzw. Rendite seiner
Neuinvestition orientieren und nicht an der durchschnittlichen Produktivitit der in
Ostdeutschland operierenden Betriebe. Somit reflektiert die vielfach zitierte "Produktivitits-
licke” zwischen Ost- und Westdeutschland eher die Lohndifferentiale und den noch
verbleibenden Umstrukturierungsbedarf in Ostdeutschland aber keinesfalls Standortnachteile
fiir Investoren. Insbesondere sagt diese "Produktivititsliicke " nicht aus, dal Neuinvestitionen in
Ostdeutschland eine geringere Rendite als in Westdeutschland abwerfen, oder dafl neu
geschaffene Arbeitsplitze in Ostdeutschland “weniger produktiv” als in Westdeutschland sind.

Abbildung S: Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes von 1991 bis 1995 je
Erwerbstitigen (Preisbasis 1991)

- Angaben in 1.000 DM je Erwerbstitigen -
120

91 92 93 94 95

H BRANDENBURG B Neue Bundeslander B Westdeutschiand

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder
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Abbildung 6: Vergleich der Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes iiber die
ostdeutschen Linder (Preisbasis 1991)

0 %-Anderung 1993/95 B absolut 1995 (in Tsd. DM je Erwerbstétigen)
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder

Abbildung 6 vergleicht die Entwicklung und das Niveau des Bruttoinlandsproduktes der
ostdeutschen Linder. Den hochsten Pro-Erwerbstidtigen-Stand hat Berlin (Ost) erreicht,
wihrend auf der anderen Seite Mecklenburg-Vorpommern fast 10% unterhalb des
ostdeutschen Durchschnittswertes liegt. Brandenburg rangiert hier an zweiter Stelle. Zwischen
1993 und 1995 ist das reale Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland um ca. 11% gestiegen
(Vergleichszahl fiir Westdeutschland: ca. 6%). Hier ist insbesondere in Berlin (Ost), aber auch
in Sachsen eine weit iiberdurchschnittliche Entwicklung festzustellen, wihrend auf der anderen
Seite Mecklenburg-Vorpommern, aber auch Brandenburg unterhalb des ostdeutschen
Durchschnitts liegen.

2.4 Die sektorale Entwicklungen in Brandenburg im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Lindern

Nach der Analyse der gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen wollen wir uns nunmehr einer
detaillierten Analyse sektoraler Entwicklungen zuwenden. Tabelle 4 zeigt die sektorale
Verteilung der Beschiftigten im Juni 1995 in den Neuen Lédndern nach 10
Wirtschaftsbereichen. In Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg entfallen noch mehr als
4.5% der Arbeitsplitze auf die Landwirtschaft wihrend in den anderen Neuen Lindern die
Vergleichszahl unterhalb der 3.5%-Marke liegt. Im Hinblick auf die Industrie haben die
Bundeslidnder Sachsen und Thiiringen die groBten Sektoranteile, und es sind die auch die
einzigen der ostdeutschen Linder in denen das Verarbeitende Gewerbe die 20%-Marke
tiberschritten hat. Der Bausektor ist am stidrksten in Sachsen-Anhalt und Brandenburg
ausgeprigt. Im Bereich der Dienstleistungen nimmt der Handel in allen Neuen Léindern eine
vergleichbare Grolenordnung von ca. 11% ein; nur Berlin (Ost) liegt hier deutlich unter dem
ostdeutschen Durchschnitt. Dies filhren wir darauf zuriick, daB, wie wir in unserer
nachfolgenden Analyse interregionaler Entwicklungen aufzeigen werden, sich der Handel in
Berlin in den letzten Jahren zunehmend suburbanisiert hat und in das stadtnahe Brandenburger
Umland gewandert ist. Noch relativ diirftig ist die Beschidftigung im Sektor Banken und
Versicherungen in den ostdeutschen Bundesldndern, insbesondere aber in Brandenburg,
vertreten. Wihrend in Ostdeutschland dieser Bereich gerade 1.9% erreicht, entfallen in
Westdeutschland ca. 4.3% der Jobs auf Banken und Versicherungen. Wegen der im
methodischen Exkurs angesprochenen Anderungen in der sektoralen Zuordnung der
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Beschiftigten im offentlichen Sektor ist ein Vergleich der Wirtschaftbereiche “Sonstige
Dienstleistungen” sowie “Organisationen ohne Erwerbscharakter” und ‘Gebietskorperschaften”
etwas problematisch, da u. U. die korrekte statistische Erfassung in den einzelnen
Bundesldndern unterschiedlich weit vorangeschritten ist. Wir wollen daher etner Interpretation
dieser Daten absehen. Beziiglich der Position Brandenburgs im Sektorvergleich der Neuen
Linder bleibt aber festzuhalten, dal sich Brandenburg in keinem Wirtschaftsbereich in
groflerem Umfang von den Vergleichszahlen fiir die Gesamtheit der Neuen Linder abhebt.

1
Tabelle 4: Die Sektorstruktur der ostdeutschen Léander im September 1995

BB MV SA S TH B(O) NBL

Landwirtschaft ’ 46 48 33 28 33 06 33
Produzierendes Gewerbe 3577 310 376 39.0 384 245 36.1
- Energie/Bergbau 3.4 1.4 1.8 2.3 1.8 1.5 2.2
- Verarbeitendes Gewerbe 16.7 150 189 214 221 12.1 18.8
- Bau 156 146 169 153 145 109 15.1
Dienstleistungsbereich: 422 46.6 40.7 456 437 558 449
- Handel 106 107 11.0 10.8 10.8 95 10.7
- Verkehr/Nachrichten 6.9 7.5 7.1 6.4 5.8 9.5 6.9
- Banken/Versicherung 1.5 1.8 1.6 2.1 1.9 2.2 1.9
- sonst. Dienstleistungen 232 266 21.0 263 252 346 254
Gebietskorperschaften/Organisationen 174 176 185 126 145 19.0 158
- Organisationen 4.2 6.4 2.9 3.1 3.7 3.9 3.8
- Gebietskorperschaften 13.2  11.2 156 9.5 10.8 151 12.0

Quelle: Berechnet aus der Beschiiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg
BB = Brandenburg - MV = Mecklenburg-Vorpommermn - SA = Sachsen-Anhalt
S = Sachsen - TH = Thiiringen - B(O) = Berlin (Ost) - NBL = Neue Bundeslinder

Die Tabelle 5 dokumentiert die Beschiftigungsentwicklung, differenziert nach 10
Wirtschaftsbereichen in den Neuen Bundesldndern im Zeitraum September 1993 bis September
1995. Die Aufgliederung nach Wirtschaftsbereichen verdeutlicht, dafl das gute Abschneiden
von Brandenburg insbesondere auf eine bessere Beschiftigungsentwicklung in den Bereichen
Verarbeitendes Gewerbe sowie den Handel zuriickzufiihren ist. Wie in unserem methodischen
Exkurs ausgefiihrt, ist die starke Zunahme des Bereichs der “Sonstigen Dienstleistungen” zu
einem groflen Teil auf statistische Umbuchungen aus dem Sektor Gebietskdrperschaften
zuriickzufithren und soll an dieser Stelle daher nicht interpretiert werden um falsche
SchluBfolgerungen zu vermeiden, Im weiteren Verlauf unserer Ausfilhrungen werden wir auf
dieses Thema nochmals detailliert eingehen. Lediglich im Bereich Banken und Versicherungen,
der allerdings fiir Brandenburg (noch) relativ unbedeutend ist, liegt Brandenburg unterhalb der
Entwicklung in Ostdeutschland. Auch der - mit Ausnahme von Berlin (Ost) - in allen Landern
zu verzeichnende starke Beschiftigungsanstieg im Bereich “Organisationen ohne
Erwerbscharakter” sollte nicht ausschlieBlich als realer Beschiftigungszugewinn betrachtet
werden. Vielfach gingen Einrichtungen gerade in kommunaler Trigerschaft auf Organisationen
ohne Erwerbscharakter, wie etwa Kirchen und Wohlfahrtsverbinde iiber, so dall die starke
Beschiftigungszunahme in diesem Bereich teilweise gegen den Beschiftigungsabbau im Sektor
Gebietskorperschaften aufzurechnen ist.
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Tabelle §: Beschiftigungsentwicklung nach 10 Wirtschaftsbereichen in den Neuen
Bundesldandern von September 1993 bis September 1995.

BB MV SA S TH B(O) NBL

Landwirtschaft 5.6 -209 -125 -1.2 37 8.2 7.7
Produzierendes Gewerbe 3.8 6.9 1.3 1.2 1.9 -48 2.0
- Energie/Bergbau -259 -185 -88 -31.0 -124 -15.5 -125
- Verarbeitendes Gewerbe 1.4 24 -11.0 36 -15 -122 -38
- Bau ’ 165 152 212 166 10.0 7.0 157
Dienstleistungsbereich: 9.2 5.1 4.8 6.8 13.0 5.8 6.4
- Handel 12.4 3.9 6.0 43 103 -12.5 5.4
- Verkehr/Nachrichten -10.6 -11.7 -146 -7.3 -6.1 -17.4 -10.8
- Banken/Versicherung -5.0 26 4.2 30 -02 20 -03
- sonst. Dienstleistungen 162 117 134 123 21.1 2.8 132
Gebietskorperschaften/Organisationen -10.3 -4.8 -6.7 -10.1 -144 -17.2 -10.2
- Organisationen 432 442 216 274 36.1 1.1 308
- Gebietskorperschaften -20.1 -20.0 -10.5 -18.2 -240 -10.8 -18.3
alle Wirtschaftsbereiche 2.8 2.4 0.6 2.0 3.4  -7.1 1.4

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg
BB = Brandenburg - MV = Mecklenburg-Vorpommern - SA = Sachsen-Anhalt
S = Sachsen - TH = Thiiringen - B(O) = Berlin (Ost) - NBL = Neue Bundeslinder

Abbildung 7: Absolute Beschiftigungsidnderungen nach 10 Wirtschaftsbereichen in
Brandenburg zwischen September 1993 und September 1995.
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg
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Abbildung 8a: Aufspaltung der absoluten Beschiftigungsinderungen im Bereich
“Sonstige Dienstleistungen” in Brandenburg: Sept. 1993 - Sept. 1995
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg

Abbildung 8b: Aufspaltung der absoluten Beschéftigungsinderungen im Bereich
“Verarbeitendes Gewerbe” in Brandenburg: Sept. 1993 - Sept. 1995
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg
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Abbildung 8c: Aufspaltung der absoluten Beschiftigungsinderungen im Bereich
“Verkehr und Nachrichten” in Brandenburg: Sept. 1993 - Sept. 1995
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg

Die in der Tabelle 5 ausgewiesenen Verdnderungsraten sagen iiber die absoluten
Beschiftigungsbeitrdge der einzelnen Sektoren in Brandenburg nichts aus. Daher zeigt
Abbildung 7 die absolute Beschiftigungsinderung in den einzelnen Sektoren im Vergleich
zum September 1993. Der Bereich der “Sonstigen Dienstleistungen” weist den grofiten
absoluten Beschiftigungszuwachs von ca. 30.000 Jobs aus, wihrend auf der anderen Seite die
Gebietskérperschaften mit einem Minus von ca. 30.000 Jobs zu Buche schlagen. Diese Daten
aus der Beschiftigtenstatistik verzerren jedoch das Bild der Beschiftigungsentwicklung im
offentlichen Sektor wegen der oben diskutierten Abgrenzungs- und Umbuchungsproblematik.
Um dieses Problem transparent zu machen, zeigt Abbildung 8a eine tiefergehende Analyse der
Beschiftigungsidnderungen im Dienstleistungsbereich. Im Gaststitten- und Beherbergungs-
gewerbe wurden ca. 2.100 Jobs, im Bereich der Reinigung und Korperpflege (also
insbesondere Wischereien, Reinigungen, Friseur- und Kosmetikgewerbe) ca. 3.300 neue Jobs
geschaffen. Der Bereich Wissenschaft, Schulen, Kunst und Publizistik schldgt mit einem Plus
von ca. 13.000 Jobs zu Buche und auch das Gesundheits- und Veterindrwesen ist mit einem
Plus von ca. 4.300 Jobs vertreten. Diese letzten beiden Komponenten zeigen in etwa das
Ausmal der ‘'Umbuchungen” Beschiftigter aus dem Bereich der ‘Gebietskorperschaften” in den
Dienstleistungsbereich  im  Zuge der Zuordnung von Beschiftigten in den
wirtschaftszweigsystematischen richtigen” Sektor.

Das Verarbeitende Gewerbe verzeichnete in Brandenburg im Untersuchungszeitraum einen
Beschiftigungszugewinn von ca. 2.200 Arbeitsplitzen und im Baugewerbe ist ein kriftiger
Beschiftigungszuwachs von fast 21.000 Jobs festzustellen. In der Abbildung 8b wird eine
detaillierte  Aufspaltung der Beschiftigungsinderungen im Verarbeitenden Gewerbe
prisentiert. Starke Beschiftigungseinbuflen muBten insbesondere der Bereich der Eisen- und
Stahlerzeugung (-3.300), der Maschinenbau (-2.000). die Chemische Industrie (-1.600) aber
auch das Bekleidungsgewerbe (-550) hinnehmen. Auf der anderen Seite haben die Bereiche
Stahl- und Leichtmetallbau (+2.400), die Industrie “Steine und Erden” (+1.500) und
Holzverarbeitung (+1.000) Jobs hinzugewonnen. Zugewinne in der GréBenordnung zwischen
500 und 1.000 Arbeitsplitzen gab es auch im Sektor Kunststoffverarbeitung, Stahlverformung,
KFZ, Feinmechanik, Eisen-, Blech- und Metallwaren (EBM), sowie der Papierverarbeitung.
Der Handel hat im Vergleichszeitraum Sept. 93 bis Sept. 95 fast 11.000 neue Arbeitspldtze
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geschaffen. Ein weiterhin hoher Beschiftigungsabbau ist fiir den Bereich Energie und Bergbau
sowie dem Sektor Verkehr und Nachrichteniibermittlung auszumachen. Die Entwicklung im
Sektor Verkehr und Nachrichteniibermittlung wird in der Abbildung 8c detaillierter
betrachtet. Der Arbeitsplatzabbau von ca. 7.500 Jobs in diesem Bereich ist nahezu géinzlich auf
den Beschiftigungsabbau bei Bahn und Post zuriickzufiihren, wihrend im Bereich des privaten
StraBenverkehrs (wie z.B. Taxi- und Busunternehmen) sowie im Speditionsbereich zusitzliche
Arbeitspldtze entstanden sind. Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft fielen nochmals ca.
1.600 Arbeitspldtze weg. Ca. 12.000 zusitzliche Arbeitspldtze sind hingegen im Bereich der
Organisationen ohne Erwerbscharakter (der auch die quantitativ unbedeutende Beschiftigung
bei privaten Haushalten umfaflt) festzustellen. Dieser Zuwachs diirfte allerdings auch in nicht
unbedeutsamem Malle darauf zuriickzufithren sein, dal Beschiftigte, die aus dem offentlichen
Sektor ausgeschieden sind, hier unter anderer Trigerschaft wieder “auftauchen’. So z.B. wenn
kommunale Einrichtungen, wie Kindergirten oder Altenpflegeheime, an karitative Verbinde,
wie Kirchen und Wohlfahrsverbinde, iibergeben werden.

2.3 Zur Rolle des Staates als Arbeitgeber in Brandenburg’

Der offentliche Sektor nimmt in den Volkswirtschaften der Industrielédnder eine wichtige Rolle
als Arbeitgeber wahr, und ist somit auch in einer unmittelbaren "Pflicht” gegeniiber dem
Arbeitsmarkt. So entfielen in Westdeutschland 1994 ca. 15% der Erwerbstitigen auf den
Sektor Staat und in Ostdeutschland ca. 21% (Vergleichszahl fiir Brandenburg: 20,9%).
Allerdings ist der Beschidftigungsanteil des Staates in Ostdeutschland im Vergleich zu
Westdeutschland von daher nur bedingt vergleichbar, da ein erheblicher Anteil der ABM-
Stellen sowie der durch Lohnkostenzuschiisse gestiitzten Arbeitsplitze im 6ffentlichen Sektor
vorzufinden beschiftigt sind, so daB der Staat in Ostdeutschland in nicht unerheblichem
Umfang durch diese aktive Integration in arbeitsmarktpolitische Malnahmen beschiftigungs-
mifBig “aufgebliht” und damit auch einen aktiven Beitrag zur Beschiftigungspolitik leistet.
Dennoch besteht in Ostdeutschland weiterhin ein erheblicher Anpassungsbedarf in Richtung
Beschiftigungsabbau im offentlichen Sektor, der auch im Zuge der notwendigen
Haushaltskonsolidierung unbedingt umgesetzt werden muf.

Die Erwerbstitigen im Sektor Staat teilen sich auf in die:

- unmittelbar im dffentlichen Dienst titigen Personen, diese umfassen die Bediensteten beim
Bund (hierzu gehoren auch die Soldaten), Linder und Gemeinden, sowie der kommunalen
Zweckverbinde sowie die

- mittelbar im dffentlichen Dienst tdtigen Personen, insbesondere die Bediensteten bei
den Sozialversicherungen.

Auf die Situation im Land Brandenburg iibertragen, waren 1994 ca. 218.700 Personen im
offentlichen Sektor erwerbstitig, wovon ca. 159.000 Personen im Dienste vom Land und den
brandenburgischen Kommunen standen. Der Differenzbetrag entfillt auf Erwerbstitige beim
Bund (wie z.B. Soldaten, Bundesgrenzschutz, Bedienstete in Bundesbehorden usw.) sowie die
Sozialversicherungen. Im Jahr 1993 waren noch ca. 178.800 Personen im Dienste des Landes
oder der Kommunen in Brandenburg titig. Der Verlust von ca. 20.000 Arbeitspldtzen im
offentlichen Dienst Brandenburgs im Zeitraum 1993/94 (also ohne Erwerbstitige im
Bundesdienst) ist gidnzlich auf den Beschiftigungsabbau in den Kommunen zuriickzufiihren,
die “erblastbedingt” nach der Wende sehr viel Personal iibernommen haben (bzw. iibernehmen

° Die Angaben zu diesem Abschnitt wurden berechnet aus der Statistik der “Sozialversicherungspflichtig

Beschiiftigten” der Bundesanstalt fiir Arbeit, der “Erwerbstitigenrechnung der Arbeitsgemeinschaft
“Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Linder” sowie der Statistik iiber “Personal im offentlichen Dienst
im Land Brandenburg” des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam.
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mufiten) und teilweise noch immer beschéftigen. Wihrend in Landesdiensten die Beschiftigung
von ca. 74.000 im Jahr 1993 auf ca. 78.000 im Jahr 1995 angestiegen ist, haben die
Kommunen den Bestand an Bediensten von ca. 98.000 im Jahr 1993 auf ca. 75.000 im Jahr
1995 reduziert. Der derzeitige Beschiftigungsbestand bei den Kommunen in Brandenburg -
dies gilt auch fiir die anderen ostdeutschen Linder - ist im Vergleich zu Westdeutschland noch
immer recht hoch®, so daB hier mit einem weiteren Abbau von Arbeitsplédtzen - auch im
Interesse der Konsolidierung der kommunalen Haushalte sowie der Stirkung der
Investitionskraft der Kommunen - zu rechnen ist.”

Abbildung 9: Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor im Land Brandenburg
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Quelle: Berechnet aus der Erwerbstitigenrechnung, sowie der Statistik des Personals im offentlichen Dienst
im Land Brandenburg.

Wie in unserem Exkurs dargestellt wurde, sind die Daten der Erwerbstitigenrechnung und der
Beschiiftigtenstatistik nicht vergleichbar, was sich insbesondere auf die Bestimmung des
Engagements der 6ffentlichen Hand am Arbeitsmarkt auswirkt.

Die Abbildung 9 zeichnet ein priziseres Bild von der Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor
Brandenburgs. 1995 hatte der o6ffentliche Sektor mit ca. 209.000 Erwerbstitigen einen Anteil
von ca. 20% an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen; 1993 lag dieser Anteil noch bei ca. 22,1%,
so daB3 per Saldo der 6ffentliche Sektor in Brandenburg in diesen zwei Jahren in etwa 7,2% der
Arbeitsplitze abgebaut hat. Die Abbildung verdeutlicht ferner, daBl die Beschiftigung im
Landesdienst um ca. 2.400 leicht angestiegen ist, wihrend der kommunale Bereich fast 23.000
Arbeitsplidtze abgebaut hat. Tabelle 6 zeigt die Vergleichszahlen fiir die anderen ostdeutschen
Lénder, sowie die Durchschnittszahlen fiir Westdeutschland. Soll das Ziel eines “schlanken”
Staates in den ostdeutschen Léndern erreicht werden, darf die Anzahl der Erwerbstitigen im
offentlichen Sektor je 1.000 Einwohner in Ostdeutschland keinesfalls oberhalb der Vergleichs-
zah] fiir Westdeutschland, sondern eher darunter liegen. Dies wiirde einen weiteren Abbau in
Ostdeutschland von ca. 240.000 Arbeitsplidtzen implizieren, wovon ca. 40.000 Arbeitsplitze
auf das Land Brandenburg entfallen miiiten. Da wohl ein groBer Teil der gegenwirtig ca.
24.000 ABM-Stellen und der ca. 17.000 nach §249h AFG mit Lohnkostenzuschiissen

® In Westdeutschland betrigt der Anteil der Beamten und Richter im offentlichen Dienst ca. 35%; die
Vergleichszahlen fiir das Land Brandenburg liegen bet ca. 23% im Landesdienst und bei ca. 2% im Dienst der
Kommunen in Brandenburg (Stand: 1995).

” So haben die ostdeutschen Kommunen im Jahr 1995 - trotz niedriger Lohne - pro Einwohner ca. 30% mehr
fiir Personal ausgegeben als die westdeutschen Kommunen.

17



gestiitzten Arbeitsplidtze in Brandenburg wie auch den anderen ostdeutschen Lindern auf den
Offentlichen Sektor entfallen, wire der Anteil der nicht durch arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen gestiitzten Arbeitspldtze, die vom notwendigen Stellenabbau im o&ffentlichen
Dienst betroffen sind, relativ gering. Daher besteht hier auch kein akuter Handlungsbedarf der
offentlichen Hand in Brandenburg. Allerdings wird es den 6ffentlichen Hédnden in Brandenburg
schwer fallen den im Zuge von Kiirzungsma3nahmen absehbaren Wegfall von ABM-Stellen
und gemidl §249 AFG geforderten Jobs zu kompensieren, so dall in den néchsten beiden
Jahren sicherlich noch mit einem Verlust von ca. 10.000 Jobs im offentlichen Sektor
Brandenburgs gerechnet werden mul3.

Tabelle 6: Die Bedeutung des 6ffentlichen Sektors fiir den Arbeitsmarkt

Anteil der Erwerbstitigen im Erwerbstiitige im 6ffentlichen
offentlichen Sektor im Jahr 1994  Sektor 1994 je 1.000 Einwohner
an den Erwerbstitigen insgesamt :

BRANDENBURG 21,0 86,2
Mecklenburg-Vorp. 21,9 88,5
Sachsen-Anhalt 21,4 85,3
Sachsen 19,1 77,2
Thiiringen 20,4 81,2
Berlin (Ost) 23,1 88,4
Neue Linder 20,6 83,0_
Alte Linder 16,9 68,0

Quelle: Berechnet aus Angaben der Erwerbstiitigenrechnung der Statistischen Landeszimter
Der offentliche Sektor ist definiert als Erwerbstitige insgesamt bei Bund, Lindern
und Kommunen unter Einschluf} der Sozialversicherung. Bahn- und Postbedienstete
sind nicht enthalten.

3. Regionale Disparititen am Arbeitsmarkt in Brandenburg

Um die interregionalen Entwicklungsunterschiede innerhalb des Landes Brandenburg zu
untersuchen, werden Arbeitsmarktdaten auf der Ebene der 39 Dienststellen” der Arbeitsimter
ausgewertet. In Brandenburg, wie aber auch in den anderen sowohl ostdeutschen als auch
westdeutschen Liédndern sind teilweise doch recht drastische Entwicklungsunterschiede
zwischen den einzelnen Regionen zu beobachten. Solche Disparititen sind der Reflex
unterschiedlicher Sektorstrukturen, Unterschiede in der Lage- bzw. Standortgunst - bedingt
durch geographische Besonderheiten, aber auch der ErschlieBung mit Verkehrsinfrastruktur -,
Unter-schiede in den Fihigkeiten und im Geschick der regionalen Akteure bei der Erarbeitung
und Durchsetzung regionaler Entwicklungskonzepte, usw.

Um zu einer Einschdtzung der Wirtschaftskraft der Regionen in Brandenburg zu kommen,
wurde zunidchst die Frage untersucht, wie sich die einzelnen Regionen entwickelt hitten, wenn -
die landesdurchschnittlichen sektoralen Beschiftigungsidnderungen in allen Regionen identisch
dem Landesdurchschnitt gewesen wiren. Die Differenz aus dieser theoretischen
Beschiftigungsentwickung und der tatsdchlichen Beschiftigungsentwicklung wird als
‘Standortfaktor” bezeichnet und ist ein Indikator dafiir, in welchem Ausmal} eine Region
spezifische Entwicklungsnachteile bzw. -vorteile hat. Ist die berechnete theoretische
Beschiftigungsentwicklung héher als die tatsdchlich beobachtete Beschidftigungsentwicklung,

* Wegen Zuordnungsproblemen wurden die Dienststellen Spremberg und Senftenberg zusammengefait, so daf
unsere Analyse letztendlich auf 38 Dienststellen beruht. '
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so hat die Region schlechter abgeschnitten als es eigentlich auf Grund der Industriestruktur zu
erwarten gewesen wire, was als ein Resultat negativ wirkender Standortfaktoren interpretiert
wird. Im umgekehrten Fall liegt ein positiver Standortfaktor vor, d.h. das regionale
Beschiftigungswachstum liegt - unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Branchenstrukturen
- iber der landesdurchschnittlichen Entwicklung. Diese, als Shift-Share-Analyse bezeichnete
Methode wurde auf die 39 AAD der Periode Juni 1993 bis Juni 1995 angewendet. Den
Berechnungen zufolge sind Entwicklungsnachteile in den Regionen (Angaben in Klammern:
tatsdchliche minus theoretische Beschiftigungszuwachsrate, also der sogenannte
‘Standortfaktor”): ‘

- Guben (-14,6%)

- Eisenhiittenstadt (-14,3%)

- Brandenburg (Stadt) (-9,9%)

- Bad Freienwalde (-9,6%)

- Eberswalde (-9,6%)

- Luckau (-8,9%)

- Schwedt (-6,4%)

zu diagnostizieren. Diese Regionen haben im Analysezeitraum eine Beschiftigungsentwicklung
erfahren, die weit unterhalb der aufgrund der Landestrends zu erwartenden Beschiftigungszu-
wachsraten liegt. Auf der anderen Seite sind fiir folgende Regionen deutlich positive
Standortfaktoren auszumachen (Angaben in Klammern: tatsdchliche minus theoretische
Beschiftigungszuwachsrate):

- Seelow (8,2%)

- Luebben (§,6%)

- Belzig (8,6%)

- Strausberg (9,1%)

- Neuruppin (10,5%)

- Konigs-Wusterhausen (12,8%)

- Nauen (13,5%)

- Zossen (23,3%)

Bei der ersten Gruppe mit negativen Standortfaktoren ist auffallend, dall diese Regionen
zumeist im Ostteil des Landes liegen, wihrend in der Liste der Regionen mit positiven
Standortbeitrigen die Néhe zu Berlin die hervorstechende Eigenschaft ist.

In einem weiteren Untersuchungsschritt wurde die sektorale Beschiftigungsentwicklung der
einzelnen Regionen detailliert ausgewertet. Da die Einzeldarstellung der Arbeitsamt-
Dienststellen angesichts der Vielzahl der Informationen kaum noch iiberschaubar ist, haben wir
hierzu Brandenburg in vier sich nicht iiberschneidende Teilrjume zerlegt:

1. Ostbrandenburg (Ost-BB): Cottbus, Forst, Guben, Luebben, Eberswalde,
Angermiinde, Schwedt, Frankfurt/Oder, Senftenberg/Spremberg, Beeskow, Seclow,
Eisenhiittenstadt, Bad Freienwalde.

2. Der Speckgiirtel um Berlin (Speckgiirtel): Bernau, Fiirstenwalde, Stausberg, Nauen,
Oranienburg, Potsdam, Zossen, Konigswusterhausen

3. Nordwest-Brandenburg (NW-BB): Prenzlau, Templin, Neuruppin, Gransee, Kyritz,
Perleberg, Pritzwalk, Rathenow, Wittstock

4. Siidwest-Brandenburg (SW-BB): Bad Liebenwerda, Luebbenau, Finsterwalde, Herzberg,
Luckau, Belzig, Brandenburg (Stadt), Luckenwalde

Neben diesen vier Teilregionen, die zusammengenommen das Land Brandenburg insgesamt
umfassen, haben wir noch zwei weitere Regionstypen definiert, namlich die Gruppe der
groferen Stidte in Brandenburg, sowie die Oder-Region. Die erstere Gruppe ist von daher
interessant, da die Frage untersucht werden soll, in welchem Umfang sich bereits in

19



Brandenburg Suburbanisierungsbewegungen der Betriebe andeuten, also die Tendenz, neue
Betriebe eher auferhalb denn innerhalb groBerer Stidte anzusiedeln. Mit der Oder-Region
wollen wir die Grenzlandproblematik Brandenburgs etwas niher beleuchten. Im einzelnen
umfassen die beiden Teilregionen:

5. Die brandenburgischen “Grofistiadte” (Stidte): Die kreisfreien Stidte Cottbus,
Frankfurt/Oder, Potsdam, Stadt Brandenburg9

6. Die Oder-Regionen (Oder-Region): Forst, Guben, Eberswalde, Angermiinde,
Schwedt, Frankfurt/Oder, Eisenhiittenstadt, Seelow, Bad Fretenwalde

Bei aller "Willkiir’, die dieser rein géographischen Abgrenzungen unterliegt, erhoffen wir uns
dennoch die regionalen Disparititen in Brandenburg hinreichend darstellen zu kdnnen.

Tabelle 7: Regionale Beschiftigungsentwicklung in Brandenburg.
Beschiiftigungsverinderung Juni 1993 bis Juni 1995.

BB Ost-BB NW-BB SW-BB Speck-  Oder- Stiddte
giirtel Region

Landwirtschaft -5.1 -4.6 -0.3 -12.6 6.8 -6.5 -3.2
Energie/Bergbau -31.8 -35.1 36.8 -25.5 -21.2 -7.9  -32.8
Verarbeitendes Gewerbe -0.1 -7.2 6.0 0.9 4.4 -17.5 -16.2
Bau 21.7 25.8 27.8 15.4 19.1 4.8 -4.6
Handel 15.7 6.7 4.9 13.3 29.4 5.9 -8.7
Verkehr/Nachrichten -10.6 -11.9 -11.4 -33.9 3.1 -20.7  -10.3
Banken/Versicherung -3.5 -2.3 -71.9 -8.8 -0.7 -2.3 7.0
sonst. Dienstleistungen 18.2 18.5 28.2 13.0 16.7 19.4 9.9
Organisationen 49.9 59.6 40.6 77.5 43.6 42.6 42.8
Gebietskorperschaften -20.8 -18.3 -16.0 -14.8 <269 -18.9  -24.6
alle Wirtschaftsbereiche 2.9 -0.4 6.9 0.7 6.1 -2.0 -7.0
absolute Verinderungen +26000 -1400 +3050 +950  +18400 -3200  -16050
nachrichtlich:

Arbeitslosenquote Juni 93 14.6 15.1 20.8 15.4 11.4 16.3 11.0
Arbeitslosenquote Juni 95 13.5 14.7 17.2 14.4 10.4 17.4 11.3
Arbeitslosenquote Mai 96 15.4 17.2 18.8 17.2 11.4 18.0 12.7

Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg Die Angaben fiir die Entwicklung
der Stidte beruhen auf Daten des IAB, Niirnberg, iiber die Beschiiftigungsentwicklung der Kreise.

Die Tabelle 7 zeigt die sektorale'’ Beschiftigungsentwicklung von Juni 1993 bis Juni 1995,
sowie die Arbeitslosenquote nach dieser Regionalgliederung. Die Landwirtschaft hat
insbesondere im Siidwesten aber auch Nordwesten Brandenburgs weit iiberdurchschnittlich
Beschiftigung abgebaut. Der Speckgiirtel um Berlin konnte hingegen fast 7% neue Jobs
hinzugewinnen. Im Bereich Energie/Bergbau sind bis auf den Nordwesten durchgingig
negative Zuwachsraten zu verzeichnen. Der starke Zuwachs im Nordwesten ist allerdings
lediglich ein Reflex des extrem geringen Ausgangsniveaus dieses Sektors in diesem Teil von
Brandenburg, so daB hinter der ausgewiesenen Zuwachsrate nur wenige zusitziiche Jobs
stehen. Von groBer Bedeutung fiir die regionalen Arbeitsmirkte ist jedoch die Entwicklung im

° Die Beschiftigungsdaten der hier definierten Stidten beruhen auf der Kreisstatistik der Bundesanstalt fir
Arbeit (bzw. dem IAB, Niirnberg) und nicht den Dienststelien der Arbeitsimter. Somit beziehen sich die Daten
auf das Gebiet der vier kreisfreien Stiadte.

'Y Man beachte wiederum, daB die Bereiche “Sonstige Dienstleistungen” sowie der Sektor “Gebietskorperschaf-
ten” von den erwihnten Abgrenzungsproblemen betroffen ist und daher die ausgewiesenen Beschiftigungs-
veriinderungsraten nicht iiberinterpretiert werden diirfen.
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Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bau. Der Nordwesten Brandenburgs, sowie der
Speckgiirtel, haben im Verarbeitenden Gewerbe Zuwachsraten die erheblich iiber dem
Landesdurchschnitt liegen, wihrend Ostbrandenburg und hier insbesondere die Oder-Region,
noch immer groe Beschiftigungseinbufien zu erleiden hat. Ein weiterer Beschiftigungs-
riickgang im Verarbeitenden Gewerbe ist aber auch fiir die Stiddte in Brandenburg festzuhalten.
In der Bauwirtschaft halten sich hingegen die interregionalen Disparitidten im Rahmen; hier ist
lediglich fiir die Oder-Region, aber auch wiederum die Stddte, eine weit hinter dem
Landesdurchschnitt liegende Entwicklung festzuhalten. Stark differenziert ist hingegen die
Situation im Handel. In den Speckgiirtelregionen hat der Handel fast 30% neue Jobs
geschaffen, wobei sich insbesondere die Regionen Strausberg und Zossen hervorheben; die
Stadt Potsdam hingegen, die ebenfalls zum Speckgiirtel Berlins gerechnet wird, verliert
Beschiftigung im Handel, wie auch die Gesamtheit der Brandenburger Stidte. Dies ist ein
Reflex der allgemein zu beobachtenden Entwicklung, daB3 der groBfldchige moderne Handel
sich mehr und mehr auf die Flichen vor den Toren der Stiddte zuriickzieht, wo kostengiinstig
ausreichend Handels- und Parkfliachen zur Verfiigung steht bzw. geschaffen werden kann und
Kunden weitriumig ohne Innenstadtverkehrsprobleme anreisen konnen. Es ist zu vermuten,
dall somit auch in erheblichem Umfang Kaufkraft von Berlin in das Brandenburger Umland
abfliefit, da Gesamtberlin in diesem Zeitraum im Handel ca. 15.500 (= 9,6%) Jobs abgebaut
hat wihrend in den Speckgiirtelregionen im gleichen Zeitraum ca. 9.000 neue Arbeitsplitze im
Handel geschaffen wurden. Die extrem positive Entwicklung des Handels im Berliner
Speckgiirtel wird sich in Zukunft mit Sicherheit fortsetzen und sogar noch verstirken, da der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im Brandenburger-Berliner Verflechtungsraum die
Standortgunst Brandenburgs fiir den Handel verbessert. Im Bereich Verkehr/Nachrichten-
ibermittlung hat sich im Beobachtungszeitraum ein weiterer Abbau der Arbeitsplitze
vollzogen, wovon lediglich die Speckgiirtelregionen verschont blieben. Abgebaut wurden in
geringem Umfang auch Jobs im Banken- und Versicherungsbereich, wobei hier allerdings
sicherlich konjunkturelle Einfliisse und weniger strukturelle Einfliisse am Wirken waren. Hier
haben lediglich die grofieren Stidte Brandenburgs ein deutliches Plus von 7% zu verzeichnen.
Von der Kommentierung der Daten im Dienstleistungsbereich, sowie der Gebietskdrper-
schaften wollen wir aus den oben diskutierten Griinden Abstand nehmen um Fehlein-
schitzungen zu vermeiden. Im Hinblick auf den Bereich der Organisationen ohne
Erwerbscharakter, der hier kriftige Zuwachsraten aufweist, ist anzumerken, da3 dieser zwar
insgesamt ca. 13.000 Arbeitspldtze hinzugewonnen hat, daf3 aber davon auszugehen ist - wie
bereits oben erwihnt -, daB ein nicht unerheblicher Teil dieser Arbeitsplitze weggefallene Jobs
im offentlichen Bereich absorbiert hat, und daher dieser Beschiftigungszugewinn nicht
{iberbewertet werden darf.

Betrachten wir die Beschiftigungsentwicklung insgesamt, so zeigt sich, dal Ostbrandenburg
und hier insbesondere die Oder-Region ein eklatantes Problemgebiet darstellt. Hier sind es
insbesondere die Dienststellenbereiche Eisenhiittenstadt, Guben, Eberswalde, Bad Freienwalde
sowie - etwas abgeschwicht - Cottbus und Schwedt. Dies stellt die Landespolitik aber auch die
Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt vor ein dringliches Problem. Notwendig ist es
insbesondere die Verkehrsanbindung Ostbrandenburgs an das Berlin umgebende Verkehrsnetz,
und damit an das gesamtdeutsche Verkehrsnetz, deutlich zu verbessern da die Probleme dieser
Region sicherlich in hohem MafBe durch die ungiinstige Randlage bedingt ist. Hier ist auch ein
(verstirktes) Engagement des Bundes aber auch der EU insbesondere im Hinblick auf die
zukiinftige Mitgliedschaft Polens - die zugleich den Osten Brandenburgs aus der (EU-)
Grenzlandproblematik befreien wiirde - anzumahnen. Man kann sicherlich nicht von einem
"Ausbluten” Ostbrandenburgs sprechen aber zweifelsohne tut sich diese Region sehr schwer im
gesamten notwendigen Anpassungsproze8. Positive Impulse kann man sich fiir
Ostbrandenburg von einer engeren Anbindung Polens an die EU versprechen, ferner kdnnen
Verbesserungen der infrastrukturellen Bedingungen im deutsch-polnischen Grenzverkehr zu

21



einer Belebung des deutsch-osteuropdischen Handels beitragen, wovon die Oder-Region
profitieren wiirde. Hierzu gehort z.B. die =ziigige Realisierung des geplanten
Giiterverteilzentrums in der Region Frankfurt/Oder um die Position der Region als
Drehscheibe des expandierenden Ost-West-Handels zu verbessern und zu forueren
Erforderlich ist auch die konsequente Bekdmpfung der vielfiltigen Grenzlandprobleme'!, die
das Image Ostbrandenburgs und damit dessen Qualitit als Wohn- und Gewerbestandort
empfindlich beeintrichtigen, da Leben, Arbeiten und Investieren sich in einem “gesunden’
Umfeld besser entwickeln kann.'?

Neben Ostbrandenburg bleibt auch der Siidwesten Brandenburgs deutlich hinter dem
Landesdurchschnitt zuriick, wobei insbesondere die unbefriedigende Entwicklung in der Stadt
Brandenburg mit einem Beschiftigungsverlust von etwas iiber 5% zu Buche schligt.. Ein
weiteres Problemkind sind die groferen Stiddte in Brandenburg, die, wie auch die groBeren
Stidte Westdeutschlands, mehr und mehr von der Dynamik der Arbeitsmirkte abgehingt
werden und zum klaren Verlierer des regionalen Strukturwandels geworden sind. Auf der
anderen Seite sind in Brandenburg aber auch Regionen zu identifizieren die nicht nur eine
deutlich bessere Beschiftigungsentwicklung als der Landesdurchschnitt haben, sondern auch
das Potential bieten, sich zur treibenden Kraft in Brandenburg zu entwickeln. Dies trifft
insbesondere auf die Speckgiirtelregionen zu, auf die mit ca. 18.400 neuen Jobs (davon ca.
50% im Handel) nicht weniger als 70% der neu in Brandenburg zwischen Juni 93 und Juni 95
geschaffenen Jobs entfallen. Hier sticht insbesondere der Dienststellenbereich Konigs-
Wusterhausen (+ 4.200 Jobs), sowie Strausberg (+ 4.100 Jobs) und Zossen (+ 3.600) Jobs
hervor. Der Dienststellenbereich der Landeshauptstadt Potsdam hingegen baut im gleichen
Zeitraum ca. 1.900 Jobs ab. Die Speckgiirtelregionen sind auch am engsten mit Berlin iiber
Pendlerbewegungen verflochten. So kommen ca. 80% der Berlin-Einpendler aus Brandenburg
aus den Speckgiirtelregionen und umgekehrt sind cbenfalls 80% der Berliner die zum Arbeiten
nach Brandenburg einpendeln im Speckgiirtel beschaftlgt

Abbildung 10: Entwicklung der Anzahl der Brandenburger, die zum Arbeiten
nach West-Berlin einpendeln.
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Quelle: Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg

! So entfielen auf die Schutzbereiche der Polizei im Grenzlandbereich (Cottbus, Forst. Eberswalde, Schwedt,
Frankfurt/Oder, Eisenhiittenstadt und Miirkisch-Oderland) im Jahr 1995 (1994) ca. 109.000 (122.000) Fille
von den insgesamt 305.000 (328.000) Fillen in Brandenburg. Wihrend 1995 im Landesdurchschnitt ca. 12.000
Straftaten je 100.000 Einwohner zu verzeichnen waren liegt die Vergleichsquote fiir die Grenzlandregionen bei
ca. 14.000 Fillen je 100.000 Einwohner. Hierbei ist insbesondere eine zunehmende Kriminalitiitsneigung in
den landlichen Gegenden zu beklagen. (Die hier gemachten Angaben wurden aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik des Landes Brandenburg berechnet).

" In diesem Kontext sei darauf hingewiesen, daB Untersuchungen fiir Westdeutschland gezeigt haben, dafl
Regionen mit einer hohen Kriminalititsquote signifikante Beschiftigungswachstumsnachteile haben,
insbesondere im Bereich der Dienstleistungen.

3 Diese Angaben beziehen sich auf das Jahr 1994 und gehen auf Berechnungen des Landesarbeitsamtes Berlin-
Brandenburg zuriick.
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Wie die Abbildung 10 aufzeigt, hat sich die Anzahl der Einpendler aus Brandenburg nach
West-Berlin seit 1992 um mehr als 50% erhoht und gegenwirtig haben in etwa 5% der
Erwerbstitigen in Brandenburg ihren Arbeitsplatz in West-Berlin. Da schitzungsweise 1995
noch ca. 40.000 Brandenburger nach Ost-Berlin einpendeln, haben annihernd 10% der
beschiftigten Brandenburger ihren Arbeitsplatz in Berlin."* Diese Zahl hat sich trotz des
Beschiftigungsriickgangs in Berlin seit 1992 stiindig erhoht. Ursache hierfiir ist sicherlich in
erheblichem Umfang der Umstand, daB insbesondere Betriebe in West Berlin billigere
Arbeitskrifte in Brandenburg finden konnen als in West-Berlin.

Der engere Verflechtungsraum Berlins profitiert von den Suburbanisierungsbewegungen in
Berlin, wo Flidchenknappheit, Bodenpreise und Siedlungsdruck dafiir sorgen, dafl Gewerbe und
auch Bevdlkerung in das nahe gelegene Brandenburger Umland abwandern, bzw. neue
Betriebe sich unmittelbar auf Brandenburger Gebiet ansiedeln. Dieser Druck des Zentrums auf
das Brandenburger Umland diirfte den Erfahrungen in Westdeutschland zufolge in den
nichsten Jahren noch erheblich zunehmen, wobei insbesondere der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur im berlinnahen Verflechtungsraum begilinstigend fiir Brandenburg wirken
wird. Aber auch im Nordwesten Brandenburgs sind deutlich positive Impulse festzustellen.
Hier wurden ca. 8.000 neue Arbeitspldtze geschaffen, wobei insbesondere Neuruppin mit
einem Plus von 2.900 Arbeitspldtze hervorsticht, aber auch die beiden Dienststellenbereiche
Prenzlau und Perleberg mit je ca. 1.000 neuen Jobs. :

Letztendlich werfen wir noch einen Blick auf die Entwicklung der Arbeitslosenquote, die fiir
Juni 93 und Juni 95, sowie aktuell den Mai 1996 ebenfalls in Tabelle 7 ausgewiesen ist.
Zwischen Juni 93 und Juni 95 ist die Arbeitslosenquote landesdurchschnitlich um ca. 1.3
Prozentpunkte gesunken, wobei der hochste Riickgang im Nordwesten Brandenburgs zu
beobachten war; lediglich die Teilgruppe der gréBeren Stiddte hat einen leichten Anstieg der
Arbeitslosenquote zu verzeichnen. Das geringste Niveau der Arbeitslosenquote hat sich
zwischenzeitlich in den Speckgiirtelregionen eingestellt. Betrachten wir die aktuelle
Entwicklung am Arbeitsmarkt in Brandenburg so zeigt sich auch hier wiederum ein deutliches
Entwicklungsgetille: Ostbrandenburg sowie der Siidwesten Brandenburgs verlieren iiber-
proportional an Beschiftigung wihrend die anderen Teilregionen einen Beschéftigungsstand
oberhalb des Niveaus vom Juni 1993 halten konnen.

Zusammenfassend 14t sich festhalten, dal recht grofie interregionale Disparititen in der
Beschiftigungsdynamik in Brandenburg zu beobachten sind. Diese Disparititen sind jedoch
nichts Ungewohnliches; vergleichbare und teilweise noch drastischere Unterschiede sind auch
in den anderen ost- aber auch westdeutschen Bundeslindern zu beobachten. Regionale
Unterschiede per se sind weder beunruhigend noch bedrohlich; von einem Problem 148t sich
erst dann richtig sprechen, wenn sich diese Disparitédten im Laufe der Zeit verfestigen oder gar
ausweiten. Fiir diese Befiirchtung gibt es aber zum gegenwértigen Zeitpunkt noch keine
konkreten Hinweise. Es ist sogar im Gegenteil zwischen 1993 und 1996 eine leichte Tendenz
zum Abbau der regionalen Disparititen in Brandenburg festzustellen.”> Allerdings sollte die
Entwicklung in den Problemregionen Brandenburgs von der Arbeitsmarkt- und Landespolitik
mit einer besonderen Aufmerksamkeit verfolgt werden. Die Landesregierung sollte daher
regelmiflig die Regionalentwicklung in Brandenburg auf das intensivste beobachten um iiber
die notwendigen Informationen zu verfiigen, um zum einen regionalen Schieflagen

" Umgekehrt sind 1995 ca. 33.000 Personen aus Berlin in Brandenburg beschiftigt, so daB per Saldo
Brandenburg einen Nettoentlastungseffekt von ca. 6% bis 7% erreicht.

'3 S0 ist der Variationskoeffizient der Arbeitslosenquote iiber die 39 Dienststellen - definiert als Standardab-
weichung der regionalen Arbeitslosenquote dividiert durch die durchschnittliche Arbeitslosenquote - von ca.
0,230 im Juni 93 auf 0,217 im Juni 95 und auf 0,207 im Mai 96 zuriickgegangen. Dies bedeutet, daf sich die
relative Streuung der Arbeitslosenquote ber die Regionen um ca. 10% reduziert hat.
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entgegenwirken zu konnen und zum anderen eine Erfolgskontrolle durchgefiihrter Ma3nahmen
vornehmen zu konnen. Hierbei miiften insbesondere die strukturschwachen Riume
Brandenburgs, aber auch die grofieren Stidte Brandenburgs, im Vordergrund des Interesses
stehen.

Das relativ schiechte Abschneiden der grofieren Stiddte in Brandenburg bei unserer Analyse ist
ein deutlicher Indikator dafiir, daB sich in Brandenburg - wie auch in den anderen ostdeutschen
Lindern - ausgeprigte Suburbanisierungsprobleme bereits eingestellt haben, die in der Zukunft
sich eher noch verstirken werden und zu den bekannten Stadt-Urnland-Problemen fiihren. Hier
miilten bereits im derzeitigen noch frithen Entwicklungsstadium Anreize seitens der
Landespolitik zur Unterstiitzung und Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit
zwischen Umlandgemeinden und den Stddten, aber auch zwischen den Kommunen
insbesondere im ldndlichen Raum geschaffen werden. So kdnnte man z.B. Infrastruktur-
projekten (wie im Bereich des Nahverkehrs, aber auch im Bereich des Aufbaus von
Freizeitinfrastruktureinrichtungen) besondere Priorititen einrdumen und finanzpolitisch férdern
die in Zusammenarbeit von Stddten und Umlandkommunen sowie Kommunen des ldndlichen
bzw. strukturschwachen Raums vorgenommen werden. Hier sollten auch innovative Wege
beschritten und durch die Schaffung entsprechender Rechtsgrundlagen erdffnet werden, wie
das Schaffen von Anreizen und rechtlichen Grundlagen fiir z.B. das Sharing von Gewerbe-
steuerertrigen und Einkommenssteueranteilen usw. Die vielfiltigen Fehler die aus dem Gegen-
einander statt Miteinander im kleinrdumigen Bereich resultieren, die in Westdeutschland nicht

selten zu einer Behinderung der Entwicklung von Regionen gefiihrt und beigetragen haben,
~ sollten in Brandenburg nicht wiederholt werden.

4. Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

Trotz der nach wie vor sehr hohen offenen und durch arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen
verdeckten Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland ist spétestens seit der Jahreswende 1993/94
nicht nur eine Stabilisierung sondern auch eine deutliche - wenn auch verhaltene - Erholung bei
der Beschiftigungsentwicklung auszumachen. Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen
Bundesldndern ist die Situation in Brandenburg in vielen Bereichen durchaus positiv zu
bewerten, ohne daf} spezifische Entwicklungsnachteile erkennbar sind. Die Gesamtbe-
schiftigungsentwicklung sowie die Produktionsentwicklung, gemessen am Bruttoinlands-
produkt, verlduft in Brandenburg seit 1993/94 deutlich oberhalb des ostdeutschen
Durchschnitts. Im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit nimmt Brandenburg eine mittlere Position
im Ranking der ostdeutschen Lander ein. Die Analyse der sektoralen Wirtschaftsentwicklung
hat gezeigt, daBl sich Brandenburg in einigen Bereichen recht positiv von der Entwicklung in
den anderen ostdeutschen Lindern abhebt. Wihrend Ostdeutschland insgesamt im Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes in den Jahren 1993 bis 1995 nochmals fast 4% der Beschiftigung
verloren hat, konnte die Entwicklung in Brandenburg nicht nur stabilisiert werden, sondern
dariiberhinaus sogar noch ein Zuwachs von ca. 1.4% erzielt werden. Besonders positiv verlduft
die Entwicklung fiir Brandenburg im Handel, in dem die Beschiftigungszuwachsrate zwischen
1993 und 1995 mehr als doppelt so hoch war als im Durchschnitt der Neuen Bundeslinder.
Wie aufgezeigt wurde, ist dieser ‘Beschiftigungserfolg” zum gréfiten Teil das Resultat von
Standortvorteilen und giinstigen Standortbedingungen im berlinnahen Umland. Im Bereich des
staatlichen Sektors haben wir fiir Brandenburg zwar noch einen nicht unerheblichen
Anpassungsbedarf identifiziert, aber unter Beriicksichtigung der gegenwirtig angespannten
Arbeitsmarktlage besteht seitens der offentlichen Hand kein Grund, diesen mittelfristig
notwendigen Stellenabbau in “blindem Aktionismus” durchzufiihren.

Unsere Analyse der interregionalen Entwicklungen in Brandenburg hat gezeigt, daB in
Brandenburg recht erhebliche interregionale Disparititen vorliegen. Auf der einen Seite ist die
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wirtschaftliche Entwicklung in Ostbrandenburg, insbesondere der Oder-Region, aber auch im
Siidwesten Brandenburgs, weit hinter dem Landesdurchschnitt zuriickgeblieben. Auf der
anderen Seite verzeichnen der Nordwesten Brandenburgs und allen voran die
Speckgiirtelregionen recht kriftige Beschiftigungszuwachsraten. Die grole Herausforderung
fiir die Wirtschaftspolitik des Landes besteht darin, diese Disparititen nicht noch groBer
werden zu lassen und wo auch immer mdglich abzubauen, indem die benachteiligten Regionen
weitergehend unterstiitzt werden, ohne daf} dies zu Lasten der prosperierenden Regionen geht.
Als weitere Schwachstelle Brandenburgs haben wir die grofleren Stddte identifiziert, die im
Bereich der Industrie aber auch im Handel absolute bzw. relative Verluste an Beschiftigung in
den letzten beiden Jahren hinnehmen mufiten. Der Umstand, daBl zur Zeit die
brandenburgischen Stiddte eine unter dem Landesdurchschnitt liegende Arbeitslosenquote
haben, darf die Politik des Landes aber auch der Stiddte nicht dazu veranlassen hier keinen
Handlungsbedarf zu sehen.

Zusammenfassend zeigen die analysierten Daten, dall eine Aufwirtsentwicklung in
Brandenburg klar zu erkennen ist. Dall von einer solchen Aufwirtsentwicklung keine, und
insbesondere keine schnellen Beschiftigungswunder erwartet werden konnen, diirfte angesichts
des Umfangs und der Schirfe der Struktur- und Anpassungsprobleme, denen sich Brandenburg
nach der Wende gegeniiber gesehen hat, klar sein.

Die Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Finanzpolitik des Landes Brandenburg ist
gefordert fiir die Wirtschaft im Land optimale Rahmenbedingungen zu schaffen, wobei sich die
Politik nicht nur von tagespolitischen Geschehnissen, der aktuellen Haushaltslage oder auch
der aktuellen Lage am Arbeitsmarkt leiten oder gar treiben lassen darf. Vielmehr gefragt ist
eine Konzeption, die allen beteiligten Akteuren, dem investierenden Gewerbe, der arbeitenden
und arbeitslosen Bevolkerung, dem o6ffentlichen Kultur- und Bildungswesen usw., verlalliche
und langfristig giiltige Rahmendaten setzt, um mehr Planungssicherheit und Orientierungslinien
zu schaffen. Eine groBle, iiber die bisher erbrachten Anstrengungen hinausgehende
Herausforderung ist in der Modernisierung und dem Auf- und Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur zu sehen, die nicht nur in Brandenburg, sondern in Ostdeutschland
allgemein den Standortschwachpunkt ,Nummer Eins® darstellt. Um hier die wichtigen
Aufgaben zu erfiillen sollte auch eine zusitzliche offentliche Verschuldung im Land nicht
generell ausgeschlossen werden, sofern die mit einer zusitzlichen Kreditaufnahme finanzierten
Investitionen dazu beitragen einen Ertrag fiir gegenwirtige und zukiinftige Generationen zu
erzielen. Insbesondere diirfen nicht wichtige Infrastrukturprojekte unter dem Druck aktueller
Haushaltsprobleme leichtfertig geopfert werden. StraBen, die in inakzeptablem Zustand sind
und aus Griinden fehlender laufender Steuereinnahmen nicht fiir den privaten und gewerblichen
Verkehr okonomisch sinnvoll verwendbar sind, verursachen der Gesellschaft, der Wirtschaft
und letztendlich auch den offentlichen Hidnden hohere Kosten als die mit der Kredit-
finanzierung einhergehenden Zinskosten. Blithende Landschaften kann es nicht zum Nulltarif
geben, und sie kdnnen auch kaum aus den laufenden Steuereinnahmen finanziert werden.

Aber nicht nur die 6ffentliche Hand ist gefragt beim Aufbau des Landes. Gefragt ist auch ein
groferes Engagement der Biirgerinnen und Biirger in Brandenburg, die durch eine Vielzahl
kleiner Taten und Schritte in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld zum Aufbau und zum
Aufschwung des Landes beitragen konnen. Als Beispiel sei hier der Bereich der Dorf(Stadt-)
erneuerung und Dorf(Stadt-)Entwicklung angesprochen. Hier konnen durch vielféltige
Aktionen im privaten Bereich, sei es durch die Verbesserung der Optik an Hiuserfronten,
durch die Unterstiitzung der Kommunen bei der Gestaltung und Pflege 6ffentlicher Anlagen
und Plitze, usw., Beitrige zur Verbesserung der Lebensqualitdt und insbesondere auch der
touristischen Attraktivitdt der Natur- und Kulturlandschaft Brandenburgs geleistet werden. Fiir
die wirtschaftliche Nutzung der reichen Naturlandschaft Brandenburgs durch einen umwelt-
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vertriiglichen Tourismus ist mehr als pure Natur zu bieten. Erforderlich ist es in Dérfern und
Stidten den flichendeckenden Uberhang an Tristesse abzubauen. Hierzu bedarf es keiner
millionenschweren Investitionsprogramme, sondern der Bereitschaft der Biirger mit
Engagement aktiv am Aufbau ihres unmittelbaren Lebensumfeldes teilzunehmen und dieses
mitzugestalten. Anzumerken ist, dal im Land Brandenburg auch Defizite im Bereich des
Umgangs mit Fremden abzubauen sind und der zunehmenden Gewaltneigung, insbesondere bei
der Jugend, entgegenzuwirken ist'®, so u.a. durch die Bereitstellung ausreichender
Ausbildungsplitze, wo auch die private Wirtschaft in die Pflicht zu nehmen ist. Dies préigt in
den Medien inner-- und auflerhalb des Landes ein Bild von Brandenburg, das dem Land nicht
gerecht wird und der Fortentwicklung des Landes nicht gerade dienlich ist.

Die regionale Entwicklungsstrategie im Land Brandenburg solite darauf ausgerichtet sein die
vorhandenen Entwicklungspotentiale konsequent auszunutzen und auszubauen. Da diese
offensichtlich auf die Kernregionen Brandenburgs, insbesondere das Berliner Umland,
konzentriert sind, kénnen Mallnahmen im Bereich der Verkehrsinfrastrukturpolitik dazu
beitragen diese Entwicklung hinaus in die Fliche des Landes Brandenburg zu tragen.
Anzumerken ist, dafl dieser Proze zwar auf den ersten Blick eine Konkurrenzbeziehung
zwischen Berlin und Brandenburg darstellt, dal dieser Prozef3 aber nicht ein "‘Nullsummenspiel”
ist, d.h. Gewinne in Brandenburg - insbesondere im engeren Verflechtungsraum zu Berlin -
gehen nicht notwendigerweise zu Lasten Berlins. Es handelt sich vielmehr um eine
komplementire Entwicklung beider eng verflochtenen Linder, die in erheblichem Umfang - bei
geschickter Wirtschaftspolitik beider Akteure -, Synergieeffekte freisetzen und initiieren kann.
Wihrend Berlin durch seine Weltstadtfunktion eine Zentrumsfunktion ausiibt die in threr
Reichweite weit iiber das unmittelbare Umland Berlins hinauswirkt, bietet Brandenburg den
notwendigen Raum fiir das Entstehen neuer Betriebe und das Wachsen bestehender Betriebe,
und mit seiner einzigartigen Naturlandschaft auch den Erholungsraum fiir die Menschen im
Ballungsraum Berlin. Berlin ist ohne das fldchenreiche Brandenburger Umland auf Dauer nicht
expansionsfihig, und die Flichen vor den Grenzen der Stadt ermoglichen eine
Umstrukturierung Berlins und der berlinnahen Brandenburger Riume in Richtung einer
ressourcenorientierten Arbeitsteilung. Flichen- und transportintensive Aktivititen werden
weiterhin nach Brandenburg wandemn, bzw. dorthin ausgelagert, wiahrend insbesondere
Dienstleistungsaktivititen - wobet hier ggf. der groBflachige Handel eine Ausnahme darstellen
wird - eher in die Hauptstadt wandern werden, bzw. dort verbleiben.

Dies macht es aber erforderlich, dall insbesondere in den Beriihrungsrdumen Berlins und
Brandenburgs eine gemeinsame Siedlungs-, Gewerbe- und (Verkehrs-)Infrastrukturpolitik
betrieben werden muf}, die fiir die Region Berlin-Brandenburg insgesamt von Vorteil ist.
Pendlerstrome zwischen beiden Lindern, die in den letzten Jahren bereits erheblich an
Intensitdt gewonnen haben, sorgen fiir den Ausgleich der Beschiftigungschancen, wobei dies
wiederum durch eine zukunftsorientierte Nahverkehrsinfrastrukturpolitik im Verflechtungs-
raum beglinstigt und umweltpolitisch verantwortbar gestaltet werden kann. Die Verflechtung
der wirtschaftlichen Aktivititen zwischen beiden Lindern, die mehr oder weniger vom Markt
gesteuert werden, macht auch eine gemeinsame ‘kleinrdumige Wirtschaftspolitik” erforderlich,
die vielfache Konturen haben kann, und vom gemeinsamen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur,
Regional- und Siedlungsplanung bis iiber gemeinsame FlichenerschlieBungen - einschlieBlich
Gewerbesteuersharing - reichen kann und sollte. Auch wenn die politische Fusion Berlin-
Brandenburg fiir absehbare Zeit gescheitert zu sein scheint, wird sich diese Skonomisch
dennoch .vollziehen, da die Marktkrifte weder vor nationalen Grenzen, und damit erst Recht
nicht vor Bundeslandgrenzen Halt machen. Beide Linder miissen sich dessen bewuft sein, dafl
ein Gegeneinander zwar hier und dort kurzfristige Vorteile bringen kann, dafl aber die mittel-

'® Diese Tendenz hilt die jiingst vorgelegte “Polizeiliche Kriminalstatistik Brandenburg” fiir das Jahr 1995 fest.
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und langfristigen Kosten einer solchen Politik der Gesamtregion Schaden zufiigt. Vielmehr
bedarf es gemeinsamer Anstrengungen beider Lander in allen Bereichen, angefangen bei der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, liber die Verkehrspolitik bis hin zu einer gemeinsamen
Freizeitlandschaft, einem gemeinsamen Hochschulwesen und einer abgestimmten Politik
gegenliber zentralstaatlichen Institutionen.
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