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Einfilhrende Bemerkungen und Fragestellungen

(0  Einfithrende Bemerkungen und Fragestellungen

Diskussionen iiber die Bedeutung des Mittelsstandes fiir das nationale Wirtschaftswachstum und die
regionale Wohlfahrt tendieren aufgrund eines hohen Aggregationsniveaus oftmals dazu, die Aktivi-
titen und Probleme dieser Unternehmensgruppe durch die Annahme einer vermeintlichen Homo-
genitiit zu simplifizieren. Gerade wenn es um die Erklidrung des Innovationsverhaltens und unter-
schiedlich intensiver Engagements der Betriebe in der Forschung und Entwicklung (FuE) sowie
deren Bedeutung fiir den wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens geht, ist eine differenzierte
Sichtweise geboten. Eine quantitative und qualitative Abgrenzung erstens auf der Basis der Anzahl
der Beschiiftigten von weniger als 500, zweitens anhand der Unabhiingigkeit des Unternehmens in
dem Sinne, dafl es zu keinem Konzern gehdrt, und drittens durch die Zurechnung des Produktions-
schwerpunktes zum Verarbeitenden Gewerbe, scheint fiir die nachfolgende Diskussion als grobes
Selektionskriterium dann sinnvoll, wenn ein Analyserahmen abgesteckt werden soll. Detailliertere
Informationen wird man jedoch nur gewinnen, wenn man diese Abstraktionsebene verldBt.' Deshalb
werden neben einer feineren GroBenklassengliederung vor allem Verhaltensmerkmale als zusitzli-
che Betrachtungskriterien miteinbezogen, die unterschiedliche technologische Voraussetzungen und

Fihigkeiten der mittelstindischen Unternehmen reflektieren.’

Die weiteren Ausfithrungen, insbesondere die auf empirischen Befunden aufbauenden Aussagen
zum Innovationsverhalten und der Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehimen (KMU)
in den Abschnitten 3 und 4, konzentrieren sich insofern auf die technologischen Eigenschaften und
Besonderheiten der Betriebe, als versucht wird, durch die Beschreibung des Innovationsprozesses,
seiner Determinanten und wirtschaftlichen Implikationen, Unterschiede im Verhalten, den Strategi-
en und dem Erfolg von mittelstindischen Innovatoren offenzulegen. Folgende Fragen stehen im
Mittelpunkt der Diskussion der Innovationskraft kleiner und mittlerer Unternehmen, bei deren Be-
antwortung stets auch auf die Unterschiede in den alten und neuen Bundeslindern eingegangen

wird:
e  Wodurch unterscheiden sich innovierende von nicht innovierenden Unternehmen?
e  Welche wirtschaftlichen Effekte haben Innovationsaktivititen mittelstindischer Betriebe?
e  Wodurch werden Innovationsaktivititen kleiner und mittlerer Unternehmen behindert?

e  Wodurch kdnnen Innovationsengagement und Wettbewerbsfihigkeit verbessert werden?

Vel. Belitz et al. (1994)

[89)

Neben der zusitzlichen Betrachtung weiterer GroBenklassen und der Berticksichtigung von Verhaltensmerkma-
len bei Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes sollten in zukiinftigen Untersuchungen auch die Innovations-
aktivititen mittelstiindischer Betriebe des Dienstleistungssektors einbezogen werden.



Mittelstandische Unternehmen in den neuen Bundeslindern

1 Mittelstandische Unternehmen in den neuen Bundeslindern

Die wirtschaftliche Situation in den neuen Bundeslindern ist fiinf Jahre nach Inkrafttreten der Wiih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion in einer schwierigen Phase. Waren die ersten Jahre gekenn-
zeichnet von einem kriftigen Wachstumsprozefl und dynamischen InQestitionstéitigkeiten, gibt es
nun erste Hinweise autf ein Nachlassen des Aufschwungtempos. Nach einer Wachstumssteigerung
von 8,5 Prozent im Jahre 1994 wird fiir das laufende Jahr 1995 ein Riickgang der Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts auf 6,5 Prozent erwartet.’ Die Erfolge der Vergangenheit sollten deshalb
nicht dariiber hinwegtiuschen, dal3 es eine Reihe offener Fragen gibt und dafl die ostdeutsche Wirt-
schaft noch auf schwachen Beinen steht. Die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Unternehmen

hat noch einen erheblichen Riickstand gegeniiber der im Westen.

Die Entwicklung der letzten Jahre kann bruchstiickhaft anhand folgender Charakteristika verdeut-
licht werden: Im Jahr 1994 lag das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner in Ostdeutschland bei rund
48,5 Prozent des entsprechenden westdeutschen Niveaus. Ausgangswert war in der zweiten Hilfte
1990 ein Niveau von knapp 31 Prozent. Teilweise zweistellige reale Wachstumsraten des ostdeut-
schen Bruttoinlandsproduktes pro Kopf haben in der Vergangenheit zu einer Anniherung der Mel3-
zahl der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zwischen den neuen und den alten Bundeslindern ge-
fiihrt. Zweistellige reale Wachstumsraten wiiren auch in den niichsten Jahren notwendig, um dieses
Tempo der wirtschaftlichen Anniiherung aufrechtzuerhalten.* Gefahr droht einer raschen Anglei-
chung durch die Unterschiede bei den Lohnstiickkosten und der Produktivitit in den alten und neu-
en Bundeskindern. Trotz der iiberdurchschnittlich hohen Anlageinvestitionen in Ostdeutschland, die
1994 gute 33 Prozent iiber dem Investitionsvolumen Westdeutschlands lagen, deuten circa 35 Pro-
zent hohere Lohnstiickkosten bei einem Produktivititsriickstand von nahezu 50 Prozent auf poten-
tielle Risikobereiche hin.” Die Industrie in den neuen Lindern trigt nur 18 Prozent zu der Wert-

schopfung bei, im Westen sind es 28 Prozent.

Die Erwartungen an einen - historisch einmaligen - Aufholprozef8 diirfen trotz des robusten
Wachstums in den Jahren seit der Wiedervereinigung nicht unrealistisch hoch geschraubt werden.
Eine substantielle staatliche Unterstiitzung ist fiir eine begrenzte Zeit weiterhin unabdingbar. Von
wissenschaftlicher Seite wird das Tempo der Konvergenz zwischen alten und neuen Lindern des-
halb auch vorsichtig beurteilt. Bei einem unterstellten jihrlichen Wirtschaftswachstum von 2 Pro-
zent in Westdeutschland und 5 Prozent in Ostdeutschland rechnen die Experten bis zum Jahr 2010
mit einer Anniiherung von knapp 75 Prozent. Bis zum Jahre 2020 scheint eine vollstindige Anglei-

chung der zum jeweiligen Zeitpunkt bestehenden wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit Westdeutsch-

’ Vel. Herbstgutachten (1995)
4 Vel. Erbsland und Felder (1993), Felder et al. (1994)
Vgl Gemeinschaftsgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute Frithjahr (1995)
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Die Innovationskraft kleiner und mittlerer Unternehmen - Situation und Perspektiven in Ost und West

lands im Bereich des Moglichen.® In wenigen Jahren diirfte auch die erforderliche Modernisierung
der ostdeutschen Produktionsanlagen und eine der westdeutschen Kapitalintensitit entsprechende
Produktion in Ostdeutschland erreicht sein, sofern die offentlichen Kapitaltransferleistungen und
Forderungen der Investitionen sowie das Engagement auslidndischer und westdeutscher Unterneh-
men auf dem momentanen Niveau beibehalten werden konnen. Gleichwohl ist der Anpassungspro-
zels an weitere Bedingungen gekniipft, die fiir eine schnelle Konvergenz Voraussetzung sind. Bei-
spiele zeigen, dall eine ausschlieBlich investive Wachstumspolitik dann langfristig unzureichend und

ineffizient ist, wenn der technische Entwicklungsprozel schneller ist als das Learning-by-doing.’

Im Sog des Transtormationsprozesses entwickelte sich und entsteht weiterhin eine mittelstiindische
Unternehmenslandschaft, die zum Hoffnungstriiger des wirtschaftlichen Aufschwungs und des tech-
nologischen Aufholprozesses in den neuen Bundeslindern geworden ist. Eine grof8e Anzahl neuge-
griindeter Betriebe und die im Zuge der praktisch abgeschlossenen Privatisierungsanstrengungen
der Treuhandanstalt entstandenen kleinen und mittleren Unternehmen sind die treibenden Krifte des
Generierungsprozesses des industriellen Mittelstandes in Ostdeutschland. Die Treuhand-Initiative
Mittelstand war darauf ausgerichtet, iiber die Reprivatisierung von enteigneten Unternehmen und
durch Management-Buy-Out oder Management-Buy-In die fritheren Eigentiimer und ostdeutsche
Fithrungskriifte an neuen Unternehmen zu beteiligen. Daneben wurden mittelstindische Kapitalge-
ber aus Westdeutschland zum Kauf von Betrieben oder Betriebsteilen aufgefordert.” Negative Be-
gleiteffekte dieser insgesamt wirkungsvollen Bemithungen, die Transformation von der zentralen
Planwirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft voranzutreiben, sind, daff neue Unternehmen in einigen
Fillen zu klein und privatisierte Betriebe oftmals nicht mehr gro8 genug sind, um wettbewerbsfihig

sein zu konnen.

Knapp 90 Prozent der ostdeutschen Unternehmen haben weniger als 200 Mitarbeiter, im Westen
entfallen auf diese GroBenklassen 85 Prozent. Unwesentlich sind auch die Verteilungsunterschiede
zwischen alten und neuen Lindern in Bezug auf die Anzahl der Unternehmen in den Klassen 200 bis
499 und mit iiber 500 Beschiiftigten. Wie wichtig jedoch groBe Unternehmen fiir ein Wirtschafts-
system sind, zeigt sich allein an der Diskrepanz der Beschiftigungsanteile grofler Betriebe in Ost
und West. In den 5 Prozent GroBunternehmen in Westdeutschland sind fast 50 Prozent der Werk-
titigen beschiiftigt, in den Unternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten in den neuen Lindern noch
nicht einmal 40 Prozent. Im Vergleich zu den alten Bundeslidndern fehlt es den ostdeutschen Regio-
nen bisher an einer ausreichenden Zahl wirklich grofler und beschiftigungsintensiver Unternehmen.

Aber nicht nur als Arbeitgeber sind GroBunternehmen von Bedeutung. Als Teil eines industriellen

Barro und Sala-i-Martin (1994); vgl. auch Dornbusch und Wolf (1992)
Vel. Young (1992)

¥ vgl. Treunhand-Initiative Mittelstand (1993)
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Mittelstindische Unternehmen in den neuen Bundeslindern

Netzwerkes gehen von ihnen Nachfrageimpulse aus, sind sie am Aufbau von Vertriebswegen betei-

ligt und sie engagieren sich als Investoren.’

Tabelle 1: Verteilung der Betriebe im Produzierenden Gewerbe 1993 in den alten und neuen

Lindern nach Beschiftigtengrofienklassen

. Zahl der Betriebe : Anteil an der Be- : Zahl der Betriebe | Anteil an der Be-

schiiftigung i schiiftigung
Groflenklasse absolut in % absolut | in % absolut in % absolut in %
5.49 L 23243 S10 | 638508 9.8 3447 534 1 96368 | 134
50 - 199 15.841 34,7 153.0178 22,9 2.354 36,4 224551 31,2
200 - 499 4.259 9,3 1.300.519 19,4 439 6,8 127.642 17,7
500 und mehr 2.260 50 3.271.701 48,6 219 34 270.701 37,6
lnsgesamt 45603 . 100 6.740.906 100 6.459 100 719262 | 100

Quelle: Statistisches Bundesamt

In den kommenden Jahren wird die Entwicklung des Mittelstandes in den neuen Bundeslindern
entscheidend davon abhiingen, inwieweit die kleinen und mittleren Unternehmen in industrielle
Netzwerke integriert werden und sie sich neue Mirkte erschlieen konnen. Dabei spielt der Aufbau
von Geschiiftsbeziehungen zu anderen Unternehmen, insbesondere GroBunternehmen eine wichtige
Rolle. Da die alten Verbindungen nicht mehr existieren und im Zuge der Anpassungs- und Umstruk-
turierungsbemiihungen verschwunden sind, sollten die Aktivitidten der Unternehmen darauf ausge-
richtet sein, sich auf iiberregionalen Mirkten zu etablieren, die Arbeitsteilung mit anderen Unter-
nehmen zu suchen und Teile einer nationalen wie internationalen Wertschopfungskette zu werden.
Die Betriebe konnen nicht darauf warten, bis sie von anderen Marktteilnehmern in ein Netzwerk
integriert werden. Sie miissen selbst nach Wegen und Konzepten suchen. Die Innovationskraft klei-
ner und mittlerer Unternehmen, die im wesentlichen diesen Integrationsprozef triigt, steht in enger
Relation zu der Fiihigkeit, Humankapital zu akkumulieren. Learning-by-doing und die Bereitschaft
eines Unternehmens, interne Potentiale mit externem Know-how zu verkniipfen, werden zum
Schliisselfaktor des wirtschaftlichen Erfolges und spielen bei der Diskussion des Innovationsverhal-
tens mittelstindischer Unternehmen und den Erwartungen des weiteren Verlaufs des ostdeutschen

Aufholprozesses eine entscheidende Rolle.

9 . - e . . . o . .
Zur Verteilung der Betriebe nach Grofenklassen in ausgewiihlten Wirtschaftszweigen des Produzierenden Ge-

werbes siehe Tabelle Al im Anhang.
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2 Mittelstand als Innovator

2.1 Kleine und mittlere Unternehmen als Teile eines Innovationssystems

In der ckonomischen Innovationstorschung und der damit verbundenen Politikberatung hat die
liberaus starke Betonung der Leistungskraft grofler Unternehmen als Motor des industriellen Fort-
schritts eine lange Tradition. Deshalb verwundert es nicht, dal die kleinen und mittleren Betriebe
hinter der vermeintlichen Uberlegenheit der GroBen ein Schattendasein fristen und ihre Innovati-
onskraft nicht angemessen beachtet wird. Als Vorteile der GroBindustrie werden oftmals hervorge-
hoben: finanzielle Ressourcen zur Bewiltigung der hohen Fixkosten von Forschungsaktivititen,
Skalenertriige in der FuE, betriebliche Organisationsstrukturen und nicht zuletzt ein leichterer Zu-
gang zu Kapitalmiirkten. Demgegeniiber vermehren sich neuerdings die Stimmen, die mit neuen
Erklirungsansiitzen die Innovationsanstrengungen kleiner und mittlerer Betriebe in Ergidnzung zu
den Leistungen der GroBunternehmen als Quelle des technischen Fortschritts fiir die Gesamtwirt-

' Argumente, die fiir kleine und mittlere Unternehmen als Innovatoren sprechen,

schaft wiirdigen.
sind: fehlende Effizienz in der FuE von GroBbetrieben, Organisationsprobleme und Bildung von

Biirokratien in grofen Unternehmen sowie deren Schwierigkeiten, Mitarbeiter zu motivieren.

Unternehmen sind die treibenden Krifte einer Volkswirtschaft. Im Zusammenspiel mit privaten und
offentlichen Haushalten sowie auslidndischen Akteuren sind sie verantwortlich fiir eine Vielzahl
wirtschaftlicher Vorginge und Entscheidungen. Deshalb gebietet es die Logik, Erfolge wie Mifer-
folge und deren Ursachenanalyse in einen ganzheitlichen Kontext zu stellen: mittelstindische Unter-
nehmen sind Teile eines nationalen Wirtschafts- und Innovationssystems. Mittelstindische Unter-
nehmen in Westdeutschland stehen nicht isoliert neben den anderen Akteuren, ebensowenigvdie
Unternehmen der neuen Bundeslinder. Entscheidend fiir den tkonomischen Erfolg ist jedoch, in-
wieweit sich diese Unternehmen innerhalb des Systems aktiv engagieren und von den Leistungen
anderer profitieren oder Unterstiitzung fiir andere anbieten konnen. Somit stellt sich die Frage, ob
die KMU als Insider oder Outsider des industriellen Wirtschafts- und Innovationsnetzwerkes zu

betrachten sind?

In der Definition von Patel und Pavitt, die sich an der ldee des nationalen Innovationssystems in der
Tradition der Arbeiten von Freeman, Lundvall und Nelson anlehnt'', wird das Konzept des nationa-
len Innovationssystems folgendermaBien beschrieben, als: ,.,the national system of institutions, their
incentive structure and their competencies, that determine the rate and direction of technological

learning (or the volume and composition of change-generating activities) in a country.“”* In dieser

" vgl. Acs und Audretsch (1980), Kleinknecht (1987)
Vgl. Freeman (198%), Lundvall (1992), Nelson (1993)
2 Patel und Pavitt (1994)
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Die Innovationskraft kleiner und mittlerer Unternehmen - Situation und Perspektiven in Ost und West

Abgrenzung werden sowohl alternative Strukturelemente sowie deren Wechselwirkungen als auch
verschiedene Verhaltensweisen der Akteure, die sich im nationalen Umfeld bewegen und den Grad
und die Zielrichtung des technologieorientierten Lern- und Wandlungsprozesses bestimmen, ver-
kniipft. Das Umfeld der Unternehmen, verstanden als Ansammlung verschiedener Institutionen und

das Zusammenspiel dieser Einrichtungen beeinfluffen nachhaltig den Innovationsprozel3.

Die Akteure in diesem System sind ,institutions*, wozu Unternehmen, Hochschulen und wissen-
schaftliche Forschungseinrichtungen, private und offentliche Ausbildungsstiitten und schlieflich die

politischen Instanzen gerechnet werden. Thnen werden die Aufgaben zugedacht,

e als innovierende Unternehmen in Aktivititen, die zum technologischen Wandel beitragen, zu

nvestieren,

e als Wissenschafts- und Forschungszentren durch Grundlagenforschung und Ausbildung in diesen

Bereichen Know-how zu férdern und Humankapital heranzubilden,

e als Triger von staatlichen und privatwirtschaftlichen Ausbildungseinrichtungen fiir eine fundierte

Allgemein- und Berufsausbildung Sorge zu tragen,

e als Regierungsstellen und Behorden mit finanziellen Mitteln Akzente zu setzen, durch geeignete

Mafinahmen Innovationsanstrengungen zu unterstiitzen und regulierend einzugreifen.

Entscheidend fiir den Erfolg im Sinne einer EinfluBnahme auf Niveau und Richtung des technischen
Wandels und die Innovationskraft eines Landes sind neben den strukturellen Voraussetzungen ins-
besondere auf den technischen Fortschritt ausgerichtete Verhaltensweisen der Institutionen. Die
Innovationsaktivititen werden nachhaltig von den ,,incentives und den ,,competencies der Institu-
tionen geprigt. Anreize und Sanktionen sind Triebfedern des Innovationsengagements. Das Bemii-
hen der Akteure, neue Ideen zu generieren und in marktfihige Produkte umzusetzen, mit all den
Kosten in FuE, Aus- und Weiterbildung, Qualititspriifung, Marktanalysen u.d., hingt in hohem
MalBle davon ab, in welchem Umfang sie vom technologischen Wandel profitieren und sich die Er-
trige der Innovationsbemiihungen zu eigen machen konnen; und dies nicht nur im materiellen Sinne.
In diesem Zusammenhang gewinnen Unterschiede an Bedeutung, die auf verschiedenen Fihigkeiten
und technologischen Kompetenzen der Institutionen beruhen. So verfiigen z.B. nicht alle Unter-
nehmen iiber die gleiche Fihigkeit und Bereitschaft, sich bei der Suche nach Informationen extern
zu engagieren, sind Industriezweige unterschiedlich technologieintensiv oder haben Hochschulen

unterschiedliche Aufgaben zu erfiillen, die ein unterschiedliches Forschungsniveau implizieren.

Festzuhalten bleibt, dafl neben der Industrie- und Unternehmensgrofenstruktur, der offentlichen
und industriellen FuE und der Innovations- und Technologiepolitik, einschlielich deren vielfiltigen

Wechselbeziehungen, es vor allem die technologischen und konomischen Verflechtungen der Be-
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Mittelstand als Innovator

triebe sind, denen in einem nationalen Innovationssystem besondere Bedeutung zukommt und die in

hohem Malfle die technische Kompetenz und Wettbewerbsfihigkeit der kleinen und mittleren Unter-

nehimen prigen. Zu den horizontalen und vertikalen Verflechtungen sowie moglichen Austauschbe-

ziehungen einige Beispiele:

Die Zusammenfassung rechtlich selbststindiger Unternehmen im In- und Ausland unter einer
einheitlichen Leitung ist oftmals die Basis fiir eine Versorgung der (Tochter-) Unternehmen mit
technologischem Wissen und Management-Know-how und gestattet gleichzeitig den Zugriff auf
ein wmfassendes Vertriebsnetz. Eigene Innovationsaktivititen der verschiedenen Produktions-
stiitten fallen dann im Rahmen der konzerninternen Arbeitsteilung an oder konnen auf selbstde-

finierte Forschungsfelder und regionale Anforderungen ausgerichtet werden.

Innovationsimpulse gehen oftmals von anderen Unternehmen aus. Spillovers zwischen forschen-
den Unternehmen, die unterschiedlich eng miteinander verbunden sind, stellen die Basis fiir wei-
terfiihrende eigene Innovationsaktivititen dar. Hinzukommen Interaktionen der Betriebe, wie
z.B. enge Kunden-Lieferanten-Beziehungen, die nicht direkt das Ziel des Wissenstransfers ver-
folgen. Eine wichtige Funktion der Kunden-Lieferanten-Verflechtung besteht darin, da8 dadurch
der Zugang zu iiberregionalen Mirkten erleichtert wird. Uber die Verkniipfung zu anderen
(GroB-) Unternehmen konnen Nachfrageliicken fiir forschungsintensive Produkte ausgeglichen
werden, und Produktionseinbriiche lassen sich eher verhindern. Dadurch tragen die Kunden-

Lieferanten-Kontakte indirekt zur Intensivierung und Stabilisierung der FuE-Bemiihungen bei.

In verschiedenen Untersuchungen konnte zudem gezeigt werden, dal3 neben Kunden, Lieferanten
und Wettbewerbern auch wissenschaftliche Einrichtungen zu den wichtigsten Informationsquel-
len fiir kleine und mittlere Betriebe gehéren. Aus diesen Quellen beziehen mittelstindische Un-
ternchmen ihre Anregungen und Impulse fiir Innovationen, mit diesen Partnern kooperieren sie
und tauschen technologisches Wissen aus."” Dariiber hinaus sind die Wissenschaftler nicht selten
Vermittler zu anderen Fachleuten, auch in die Wirtschaft hinein, wodurch sich den Unternehmen

weitere Kontakte erschliefSen.

Zur Aufnahme externen Know-hows bedienen sich die kleinen und mittleren Unternehmen ver-
schiedener Mechanismen.. So zeigt sich, dall informelle Wege und personliche Kontakte dem
formellen Erwerb {iber den Kauf von Ausriistungsgiitern oder Beratungsdienstleistungen vorge-
zogen werden. Fiir knapp 35 Prozent der mittelgrofen Betriebe mit 50 bis 500 Beschiiftigten ist
der bevorzugte Transferweg fiir den Erwerb technologischen Wissens die Einstellung von Perso-

nal und der Kauf von Ausriistungsgiitern. Ubertroffen werden diese Erwerbsmechanismen vom

Vel Beise et al. (1995), Harhott (1994), IHK-UTB (1994)
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Erfahrungsaustausch. Informelle Beziehungen sind fiir 40 Prozent der Unternehmen der wich-

tigste Weg, Zugang zu technologischem Wissen zu bekommen. "

Nach dem Zusammenbruch des nationalen Innovationssystems der DDR ist Ostdeutschland Teil des
Innovationssystems der Bundesrepublik. Die anzustrebende Einbindung in die gesamtdeutsche
Wirtschafts- und Forschungslandschaft wie auch die Verflechtung mit westdeutschen und ausldndi-
schen Unternehmen, Mirkten und Institutionen fithrt dann dazu, die Problemstellung ostdeutscher
Mittelstindler nicht so sehr unter dem Blickwinkel eines (isolierten) Landes zu analysieren. Ver-
schiedene Mdglichkeiten, die Leistungen und Qualititen des komplexen Systems zu nutzen, stehen
ihnen offen. Denn es gibt - wie mit den Beispielen gezeigt wurde - regionale, sektorale und institu-
tionelle Austausch- und Verkniipfungsmechanismen, die den Zugang zu und die Nutzung von nicht
selbst erworbenem Know-how erleichtern. Technologietransfers, Vertriebsgesellschaften, Unter-
nehmensverflechtungen und Personalaustausch sind gleichermaflen Moglichkeiten wie Instrumente
des Wissens- und Leistungstransfers. Betriebsinternes Know-how und ein innovationsfreudiges Ma-
nagement sind gefordert, um in diesem System einen Platz zu finden und dariiber hinaus dem ge-
samten System eigene Impulse geben zu konnen. Innovationsplanung impliziert ein weitsichtiges
Unternehmensmanagement, welches insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen noch nicht
vollstindig etabliert ist. Ein lediglich passiv bezogener Technologietransfer, ohne Verkniipfung zu
eigenen FuE-Aktivititen und der Bildung von Humankapital, reicht nicht aus, um das auf technisch-

organisatorischem Fortschritt beruhende Produktivititswachstum langfristig zu sichern.

2.2 Die Bedeutung eines eigenen Innovationspotentials fiir KMU

Innovations- und Forschungsaktivitiiten stellen an die Beteiligten hohe kreative Anforderungen, so
daB eine Rolle lediglich als Konsument und Anwender neuer Ideen oftmals nur von kurzer Dauer
mit Erfolg verbunden ist. Der Anschluff zur technologischen Leistungsspitze geht verloren, wenn
das eigene Wissen nicht mehr ausreicht, die davoneilenden Entwicklungen zu verstehen und somit
sinnvoll im Unternehmen einsetzen zu konnen. In den vergangenen Jahren hat sich in der Innovati-
onsforschung die Meinung herausgebildet, dal Innovationen den erfolgreichen Abschlufl eines in-
teraktiven Prozesses mit mehreren Beteiligten bilden. Die urspriingliche Vorstellung vom gradlini-
gen Weg der Wissensgenerierung bis hin zur marktgerechten Umsetzung der Ideen ist heutiutage
ein Sonderfall. Stattdessen gilt: Auf verschiedenen Ebenen an mehreren Standorten arbeiten Wis-
senschaftler aus Industrie und Forschung mit Marketingstrategen zusammen, um Konzepte und

Visionen in marktgerechte Produkte umzusetzen."”

o Vgl. Harhott und Licht (1995)

15 Vel. Kline und Rosenberg (1986), Nelson (1988), Nelson und Rosenberg (1993), Lundval (1992)
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Eigenes Humankapital ist dabei die unabdingbare Voraussetzung, externe Quellen zu nutzen und
vom Wissen anderer profitieren zu kénnen. Auf dieses Phinomen ist in der neuen Wachstumstheo-
rie verstirkt hingewiesen worden. Technischer Fortschritt ist nicht linger eine GréBe, die im Dun-
keln bleibt. Vielmehr geht man den Wachstumsdeterminanten nach und versucht, den technologi-
schen Entwicklungsprozel von innen heraus zu deuten; Learning-by-doing und Learning-by-
learning stehen fiir verschiedene Ansitze, Forschung und Entwicklung im Kontext der Akkumulati-
on von Humankapital zu erkldren.'® Verschiedene neuere Arbeiten lassen einen Konsens erkennen,
der die Bedeutung des eigenen Innovationspotentials, insbesondere fiir mittelstiindische Unterneh-
men, als wichtiges Element betont. Unternehmen, die sich in einem technologischen Aufholprozef3
befinden, brauchen zur Adaption neuer Technologien eine eigene technologische Kompetenz.'” Fiir
die Unternehmen der neuen Bundeslinder gilt dies in hohem Malfle. Nationale wie internationale
FuE-Spillovers sind besonders wertvoll, um die technologischen Liicken zur Konkurrenz zu schlie-

Ben.'™

Empirische Studien zu den Adaptionsvoraussetzungen von Unternehmen deuten zudem darauf hin,
dall die Aufnahme externen Wissens durch Unternehmen von einem hohen eigenen innovativen
Humankapital der Unternehmen und von einem eigenen Forschungspotential abhiingig ist, das eine
sogenannte Absorptionskapazitiit bildet."” Dies gilt nicht nur fiir groBe Unternehmen. Gerade bei
mittelstindischen Unternehmen, die eine besondere Bereitschaft und Fihigkeit mitbringen, extern
Wissen aufzunehmen, ist das von aufen kommende Know-how eher komplementiir zur eigenen
Wissensgenerierung.”” Das Entscheidende fiir die eigene FuE-Titigkeit ist dabei wiederum die Bil-

dung einer innovativen Wissensbasis im Unternehmen als Eintrittskarte zum Innovationsnetzwerk.

' Vgl. Hall (1994)

7 vgl. Coe et al. (1995)

Vgl. z.B. Fagerberg (1994)

Vgl. Cohen und Levinthal (1990), Cusamano und Elenkov (1994), Rodriguez-Romero und Sanchez (1992)
¥ vgl. Beise et al. (1995)
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3 Innovationsverhalten und Wettbewerbsfiahigkeit

3.1 Innovationsaktivititen mittelstindischer Unternehmen

Um die Innovationskraft kleiner und mittlerer Betriebe in Ost- und Westdeutschland und die da-
durch induzierte Wettbewerbsfihigkeit abschitzen zu kdnnen, sollen zuniichst die Innovationsbe-
mithungen charakterisiert und anhand empirischer Befunde verdeutlicht werden. Eine starke Inter-
dependenz ist zwischen den strukturellen wie 8konomischen Voraussetzungen eines Unternehmens
und seinem Verhalten innerhalb einer Innovations- und Industrielandschaft zu beobachten. Diese
Faktoren sind gleichermafien Voraussetzung und Ergebnis eines Kreislaufgeschehens. Sie sind ver-

antwortlich fiir Erfolg wie Miferfolg des Unternehmens und die zukiinftige Innovationsaktivititen.

Das technologische Potential eines Unternehmens ist abhéngig von den personellen und finanziellen
Ressourcen, die in den FuE-ProzeB eingebracht werden. Fiir das Verstindnis der Innovationsaktivi-
titen in Unternehmen liegt ein wichtiger Unterschied zwischen dem Aufwand, der unmittelbar in die
Forschung und Entwicklung flieft, und dem gesamten Innovationsaufwand. Da beide Grofien als
Indikatoren fiir den Input in den InnovationsprozeB stehen, ist es sinnvoll, darauf hihzuwcisen, dal
Innovationsanstrengungen mehr umfassen als die eigentliche Forschung und Entwicklung. Es schla-
gen zusitzlich Aufwendungen fiir Konstruktionsarbeiten, Pﬂotprojekte, routinemiflige Qualitits-
kontrollen, Materialpriifung, Marktanalysen und die Weiterbildung der Mitarbeiter zu Buche. Ak-
tivititen, die nicht nur auf das Erfinden und Entwickeln neuer Technologien gerichtet sind, sondern
alle Aspekte des 6konomischen Handelns beriicksichtigen. Die unterschiedlichen Dimensionen des
Innovationsengagements sind anhand des Verhiltnisses von Forschungsaufwand und Umsatz in
kleinen und mittleren Unternehmen vermittelbar. Sie geben AufschluB_ﬁber den Versuch, Produkti-

onspotentiale zum Ausgleich von Lohnsteigerungen und scharfem Wettbewerb zu mobilisieren.

Der Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland zeigt, dall die Unternehmen aus den neuen Bun-
deslindern, gemessen am Umsatz, in den einzelnen Unternehmensgrofenklassen mehr fiir ihre For-
schungs- und Entwicklungs- bzw. Innovationsaktivititen aufwenden. Die in Tabelle 2 abgebildeten
Intensitiiten liegen zum Teil deutlich tiber den Vergleichswerten Westdeutschlands. Hohere Intensi-
titen werden in der Regel als Indiz fiir Betriebe mit einem gréBeren Innovationspotential gewertet.
Angenommen wird dabei, daf ein iiberdurchschnittliches Engagement in der Forschung sich in einer
groferen Anzahl verwertbarer Produkte niederschligt. Diese Schluifolgerung ist jedoch beim Ver-
gleich der Intensitiiten in den neuen und alten Bundeslidndern problematisch. Ein wichtiger Grund
fiir die hoheren Innovationsintensititen Ostdeutschlands liegt einerseits in den gegenwirtig ver-
gleichsweise niedrigen Umsitzen der ostdeutschen Unternehmen. Hinzu kommt andererseits, dafl
die relativ hohen Innovationsaufwendungen nicht zuletzt auf Férdermanahmen fiir Forschung und

Entwicklung sowie besonders Investitionen der Bundes- und Landesregierungen beruhen.
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Tabelle 2: Innovationsintensititen von Innovatoren 1993 (in Prozent vom Umsatz)

i GroBenklasse @ ABL NBL ABL ! NBL ABL NBL
ETEE 90 12,9 5,1 6,1 20 38
. 50-249 5,9 11,2 -3 5,8 1,6 3,2
250-499 48 | 149 3.0 5,2 L5 28
500 undmehr | 5.2 10,8 3,5 6,5 2,7 4,1
insgesamt 5,9 12,2 3,5 58 2,0 3.4

Innovationsaufwand laufend: Laufende Personal- und Sachausgaben
{ Innovationsaufwand insgesamt: Laufende Ausgaben plus Investitionen fiir Innovationsprojekte
{ ABL: Alte Bundeskinder, NBL: Neue Bundeskinder

Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um ungewichtete, d.h. nicht hochgerechnete Angaben.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Aufgrund der geringen Anzahl von beschiftigungsintensiven Groflunternehmen in Ostdeutschland
sind gut zwei Drittel des FuE-Personals in Unternehmen mit weniger als 500 Mitarbeitern beschiif-
tigt, in Westdeutschland sind es hingegen nur knapp 15 Prozent. Dementsprechend unterschiedlich
sind die Anteile von FuE-Aufwendungen am Umsatz. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes ent-
fallen auf die ostdeutschen KMU mehr als 70 Prozent der Forschungsaufwendungen. Im Vergleich
dazu werden 80 Prozent des Finanzvolumens in Westdeutschland von GroBunternehmen mit mehr
als 1000 Beschiftigten aufgebracht, iiber 90 Prozent entfallen schitzungsweise auf Konzerne und

Unternehmen mit mehr als 500 Mitarbeitern.

In den technologieintensiven Industriezweigen wie der Elektrotechnik und der Herstellung von Bii-
romaschinen und Datenverarbeitungsgeriten, dem StraBenfahrzeugbau, der Chemie und mit eini-
gem Abstand dem Maschinenbau wird die Diskrepanz beim FuE-Mitteleinsatz zwischen Ost und
West besonders deutlich. Bei FuE-Intensititen, bezogen auf die Gesamtheit der FuE-betreibenden
Unternehmen in Deutschland, von 7,5 Prozent vom Umsatz in der Elektrotechnik und der ADV,
6,2 Prozent in der Chemie, 5,5 Prozent im Strallenfahrzeugbau und 4,2 Prozent im Maschinenbau
liegen die absoluten Betriige, die nach Ostdeutschland flieBen, weit hinter dem westdeutschen Fi-
nanzaufkommen. Die fiir 1994 ausgewiesenen Zahlen:*' Elektrotechnik 14,9 Milliarden in West-
deutschland, 385 Millionen in Ostdeutschland; Chemie 10,3 Milliarden zu 210 Millionen; Fahrzeug-
bau 12 Milliarden zu 30 Millionen; Maschinenbau 5 Milliarden zu 375 Millionen. Insgesamt flossen

21
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1994 nur circa 1,7 Milliarden DM in die FuE in den neuen Lindern bei einem Gesamtbetrag von‘ gut
58 Milliarden DM.

Aufgrund der Konzentration des FuE-Personals in kleinen und mittleren Betrieben verwundert es
auch nicht, dafl im Untersuchungszeitraum 1993 der Anteil der gesamten Innovationsaufwendungen
am Umsatz in den neuen Bundeslidndern bei Unternehmen mit 250 bis 499 Mitarbeitern mit knapp
15 Prozent den grofiten Wert anzeigt. Ansonsten fillt bei der Betrachtung der Innovationsintensiti-
ten in Tabelle 2 auf, dafl die Kennziffern kleiner Unternehmen tendenziell {iber den Vergleichsgro-
len grofler Unternehmen liegen. Diese Beobachtungen sollten auch hier nicht zu dem Fehlschluf3
fiihren, daB kleine und mittlere Unternehmen generell innovativer sind als Groflunternehmen. Die
hoheren Intensititen werden dadurch erklirt, daf} sich die Mefigréfen in jeder Gréfenklasse jeweils
nur auf den Teil der innovierenden Unternehmen beziehen. Die Anzahl kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, die als Innovatoren klassifiziert werden konnen, ist aber weitaus geringer als bei grofen
Unternehmen. Ist in einem Kleinbetrieb erst einmal die Entscheidung zugunsten eines Engagements
in FuE gefallen, dann ist der Aufwand, gemessen am Umsatz, groBer als bei GroBunternehmen.

Die Unterschiede bei den Innovationsaktivititen einzelner Unternehmensgruppen treten noch deut-
licher zutage, wenn man zusitzlich zu den Umsatzanteilen bestimmter Innovationsaufwendungen
die strukturellen Voraussetzangen miteinbezieht und fiir die verschiedenen GroBenklassen unter-

sucht,
e obein Unternehmen innovativ ist.
¢ ob eigenstindige FuE-Aktivititen durchgefiihrt werden.
e obes strukturelle Voraussetzungen in Form einer eigenen FuE-Abteilung gibt.

Mit der Diskussion der Innovations- und FuE-Aktivititen sind Informationen zu grundlegenden
Unternehmensentscheidungen verbunden, die Hinweise auf das technologische Potential und die

Moglichkeiten liefern, sich in einem Innovationsnetzwerk zu bewegen.

In den alten Bundeslindern wird ein GroBensprung bei Unternehmen sichtbar, die mehr als 250
Mitarbeiter beschiiftigen. Im Vergleich zu den kleineren Produktionsbetrieben erhdhen sich die In-
novations- und FuE-Anteile um gut 30 Prozentpunkte bei innovierenden und um jeweils 40 Prozent
in den beiden Merkmalsklassen, die auf eigene FuE-Leistungen verweisen.”” In Abbildung 1 wird
der Unterschied von Innovatoren ohne FuE und Innovatoren, die eigenstindige FuE-betreiben, er-
kennbar. Die Gleichsetzung dieser Attribute trifft tendenziell erst fiir Unternehmen mit mehr als 250

Beschiiftigten zu. Mittelgroe und vor allem grofie Unternehmen verfiigen aufgrund groBer FuE-

2

Vgl. Harhott und Licht (1995)
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Kapazititen iiber eine fundiertere Innovationsbasis als das bei Kleinunternehmen in der Regel mog-

lich 1st. Diese Voraussetzungen erleichtern den Zugang zu externen Wissensquellen und den Ideen-
austausch mit anderen Fachleuten.

Abbildung 1: Verteilung der Innovationsaktivititen in Unternehmen des Produzierenden

(zewerbes in den alten Bundeslandern
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Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um gewichtete, d.h. fiir das Jahr 1992 hochgerechnete Angaben.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Ahnliche Aussagen treffen auch fiir die Unternehmen in den neuen Bundeslindern zu. Klammert
man die Innovatoren ohne FuE mit 250 bis 499 Beschiftigten aus, dann folgen mit wachsender
GroBe des Unternehmens die Anteile innovativer, FuE-betreibender und mit FuE-Abteilungen aus-
gestatteter Unternehmen dem Verlauf einer Treppe. Der grofite Sprung ist wiederum bei einer Un-
ternehmensgréBe von mehr als 250 Mitarbeitern festzustellen. Wie bei der Klassifizierung anhand
der Intensitdten in Tabelle 2 wird auch hier sichtbar, da3 es vor allem die mittelgrofien Betriebe in
den neuen Lindern sind, die sich als Innovatoren auszeichnen. Insgesamt liegen die FuE-Aktivititen
der Unternehmen in den neuen Bundeslindern im Vergleich deutlich unter den durchschnittlichen
Anteilen westdeutscher Betriebe. Dieses Gefille gilt auch in den GroBbetrieben.
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Abbildung 2: Verteilung der Innovationsaktivititen in Unternehmen des Produzierenden

(Gewerbes in den neuen Bundeslindern
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Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um gewichtete, d.h. fiir das Jahr 1992 hochgerechnete Angaben.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Erste Schiitzungen geben Hinweise darauf, dal sich westdeutsche Unternehmen, die weniger als
250 Beschiiftigte haben, im Verhiltnis von 50:50 auf innovierende und nicht innovative Unterneh-
men verteilen. Von den 50 Prozent Innovatoren sind je zur Hifte 25 Prozent Innovatoren ohne und
mit eigener FuE; letztere einschlieBlich der Innovatoren mit FuE-Abteilung.” Demgegeniiber bewe-
gen sich die kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen Lindern auf einem deutlich niedrige-
ren Niveau. Tendieren Betriebe mit 50 bis 249 Beschiftigten noch zu einem &dhnlichen Verteilungs-
muster mit knapp 55:45 Prozent von Nicht-Innovatoren zu Innovatoren sowie den entsprechenden
FuE-Untergruppen bei den Innovatoren wie es fiir Westunternehmen festgestellt werden konnte,
sacken die Vergleichswerte in der untersten Beschiftigtengrofienklasse nochmals deutlich ab. 70

Prozent Nicht-Innovatoren stehen 30 Prozent innovativen Unternehmen gegeniiber, von denen nur

# vgl. Harhott und Licht (1995)
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gute 10 Prozent eigene FuE betreiben. Der Aufbau von eigener FuE und eigenem Innovations-

Know-how steckt demzufolge bei den kleinen ostdeutschen Unternehmen noch in den Anfingen.

Offensichtlich liegt bei einer Beschiftigtenstirke von ca. 250 Mitarbeitern ein Klassenunterschied,
der unterschiedliche Voraussetzungen der Unternehmen zur und Engagements in FuE sichtbar wer-
den ldBt. Die Dichotomie von Innovatoren und Nicht-Innovatoren ist nicht allein auf die Unterneh-
mensgrofie mit weniger als 250 Beschiftigten zurilickzufithren. Weiteren quantitativen und qualita-
tiven Unterscheidungsmerkmalen kommt eine wichtige Bedeutung zu. Zu den Merkmalen, die un-

terschiedliche Aktivititen erkldren und ]jiffefenziemngshﬂfen sind, gehdren:

Nicht-Innovatoren fallen im Vergleich zu den Unternehmenssegmenten Innovator ohne bzw. mit
FuE durch eine niedrigere durchschnittliche Investitionsquote auf. Es ist zu vermuten, dal3 sich bei
diesen Betrieben die Investitionen in erster Linie auf den Ersatz oder die Erweiterung bestehender
Technologien im Betrieb konzentrieren und weniger auf den Einstieg in neue Technikbereiche aus-
gerichtet sind. Eine relativ geringe Exportneigung ist ein erster Hinweis fiir eine unzureichende In-
tegration der Nicht-Innovatoren in verschiedene Formen der nationalen wie internationalen Arbeits-
teilung und Wertschopfung. Eine starke Fixierung auf die Binnennachfrage ist zu vermuten, bei
Defiziten in Absatz und Marketing. Ein anderes Indiz fiir die bei einigen Nicht-Innovatoren offen-
sichtliche Isolation ist der geringe Anteil der Betriebe, die zu einer Unternehmensgruppe bzw. ei-
nem Konzern gehoren. Aufgrund der unzureichenden Einbind(ung in Konzernstrukturen fehlen nicht
innovierenden Unternehmen die Transferkanile und Zugafigsvoraussetzungen zu dem Wissen und
den Leistungen des Unternehmensverbundes. Interessanterweise klagen Nicht-Innovatoren nicht
einmal iiber schlechte Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Unternehmen, wie es beispielsweise
Innovatoren ohne eigene FuE tun. lhnen scheint diese Form des Wissenstransfers noch nicht be-
wullt zu sein, so daB sie auch noch keinen Mangel verspiiren und fehlende Kooperationsméglichkei-
ten als Innovationshemmnis ansehen. Im Gegensatz dazu sind sich Innovatoren ohne eigene FuE der
gefihrlichen Konsequenzen einer Isolation und der Notwendigkeit, extern Know-how aufnehmen
zu miissen, bewulit. Ein signifikanter Unterschied besteht auch zwischen Innovatoren mit und ohne
eigene FuE. Haben Unternehmen eine eigene FuE-Basis, nehmen sie die unzureichende Kooperati-
onsmoglichkeiten nicht so sehr als Innovationshemmnis wahr wie es Innovatoren empfinden, die
diese Kompetenz nicht besitzen. Die Ausbildung der Unternehmensleitung und der Anteil an Teil-

zeitkriften konnen weitere Unterschiede von innovierenden und weniger innovativen Unternehmen
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erkliren. Ein iiberdurchschnittlich hoher Anteil von Nichtakademikern ist in der Unternehmenslei-
tung nicht innovierender Unternehmen zu finden, die gleichzeitig eine hohe Rate an Teilzeitkriften
haben. Dies legt die Interpretation nahe, dafl nicht innovative Unternehmen weniger speziﬁSches
Humankapital bendtigen als Innovatoren und zudem glauben, auf die Ausbildung langfristigen Hu-
mankapitals verzichten zu kénnen. Deshalb binden sie Personal mit bestimmten technologiespezifi-
schen Fihigkeiten nicht auf Dauer ans Unternehmen und fordern es nicht fiir die leitenden Kriifte.
AuBerdem kann man anhand des Indikators ‘Doktortite]’ beobachten, dafl die Mitarbeit an einem
Lehrstuhl iiber das Studium hinaus die"Einstellung der Unternehmensfiihrung gegeniiber Forschung
und Wissenschaft signifikant beeinfluflt. Der Zugang zu wissenschaftlichen Institutionen wird durch
die selbstgemachten Erfahrungen, aber auch durch die gekniipften Kontakte erleichtert, wodurch

die Wahrscheinlichkeit steigt, mit dieser Einrichtung zu kooperieren.”

3.2 Wirtschaftliche Effekte von Produkt- und ProzeBinnovationen

Neben den Intensititen und der Verteilung der Innovationsaktivitéten interessieren die wirtschaftli-
chen Effekte von Produkt- und Prozeffinnovation. Die Verteilung des Forschungsetats auf Produkt-
bzw. ProzeBinnovationen gibt Hinweise auf die Schwerpunkte der Innovationsbemiihungen. Die
Rolle, die alternative Innovationsstrategien im Zusammenhang mit der Beschiftigungsentwicklung
spielen, ist jedoch nicht so eindeutig, wie es auf den ersten Blick scheinen mag. Produktinnovatio-
nen wird zwar tendenziell eine stimulierende Beschiftigungswirkung nachgesagt, und ProzeBinno-
vationen sollen aufgrund von Rationalisierungswirkungen eher zum Beschiftigungsabbau fiihren;
die Bewegungen kénnen sich aber auch umkehren. Es ist durchaus denkbar, dafl Produktinnovatio-
nen zu keiner Ausdehnung der Nachfrage fiihren, da nur eine Substitution alter Produkte durch
neue vorgenommen wird, ohne neue Mirkte zu erdffnen oder auf bestehenden Mirkten einen hohe-
ren Absatz zu erzielen. Entsprechend ist auch fiir ProzeBinnovationen eine Beschiftigungsstimulie-
rung plausibel. Eine durch Rationalisierung und Produktivititsgewinne gewonnene bessere Markt-
stellung und eine merkbare Umsatzsteigerung schlagen sich in einer stirkeren Arbeitskriftenachfra-
ge nieder. Man wiirde die Tragweite von Prozefinnovationen jedoch unterschitzen, beriicksichtigte
man nur unmittelbare Kostensenkungseffekte. Weitere Motive sind die Reduktion von Umweltbe-

lastungen, die Erh6hung der Produktionsflexibilitit oder die Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Ein Blick auf die Verteilung der FuE-Aufwendungen nach GroBenklassen in innovativen Unterneh-
men, die selbst FuE-Aktivititen durchfithren oder FuE-Auftrige vergeben, zeigt die Tabelle 3. Un-
ternehimen in den alten und neuen Bundeslidndern nehmen eine dhnliche Gewichtung in bezug auf
Produkt- und ProzeBinnovationen vor. Durchschnittlich richten sich knapp 70 Prozent der FuE-

Aufwendungen auf Produktinnovationen, und nur ein Viertel des Forschungsetats fliefit in die Er-

* vgl. Beise et al. (1995)
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neuerung und Entwicklung von Prozessen. Eine Ausnahme bilden lediglich die kleinen Betriebe mit
weniger als 50 Beschiiftigten. Hier dominiert in den neuen Lindern die ProzeBinnovation um Ver-

gleich zu Westdeutschland.

Tabelle 3: Verteilung der FuE-Aufwendungen 1993 bei FuE-betreibenden Unternehmen

nach GroBenklassen in den alten und neuen Bundeslindern

. Grofienklasse ABL NBL ABL NBL
5.4 78 70 15 24

E 66 70 25 Y

| 69 69 25 27

500 und mehr 63 62 30 5 31
insgesamt | 67 69 26 25

Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um ungewichtete Angaben fiir 1993,

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Betrachtet man die Verteilung der FuE-Aufwendung bei FuE-betreibenden Firmen aus dem Blick-
winkel verschiedener Wirtschaftszweige, so ergeben sich unterschiedliche Verteilungsmuster. Die
Abbildung 3 148t erkennen, daBl in technologieorientierten Branchen wie der Chemie, der Elektro-
technik und dem Maschinen- und Fahrzéugbau der Schwerpunkt der Innovationsaktivitéiten im Pro-
duktbereich liegt, gleiches gilt fiir die Medizin-, MeB- und Regelungstechnik.” Uberdurchschnittlich
hoch sind die Anteile des FuE-Etats, die in die Forschung und Entwicklung neuer Produkte inve-
stiert werden. Im Maschinenbau erreicht der Wert fast 80 Prozent. Im Vergleich dazu setzen kon-
sumorientierte Sektoren wie die Erndhrungsindustrie, das Textil- und Bekleidungsgewerbe und die
Verarbeitungsbereiche von Holz, Glas, Steinen und Erden sowie die Hersteller von Metallerzeug-
nissen verstirkt auf ProzeBinnovationen. Bis zu 35 Prozent des Aufwands gehen in diesen Innova-
tionsbereich. Ostbetriebe fallen bei dhnlichem Verhalten durch zum Teil recht deutlich iiber den
westdeutschen Werten liegende Anteile auf. Weitere Verteilungsunterschiede sind festzumachen,
wenn man die Branchen nach GréBenklassen unterteilt. Insbesondere sind es die kleinen Unterneh-
men, die stirker als ihre groBeren Konkurrenten auf neue Produktideen setzen. Hingegen ist die

Erforschung neuer Prozesse und Verfahren eine Domiine der GroBunternehmen.*

P

Vgl. Tabelle A3 im Anhang

* Vgl. Tabelle A4 im Anhang
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Abbildung 3: Verteilung der FuE-Aufwendungen 1993 bei FuE-betreibenden Unternehmen

nach GroBenklassen in ausgewihlten Wirtschaftszweigen

Teil A: Produktinnovationen (in Prozent)

Fahrzeuge

Ernédhrung

Elektro [ B gesamt
tiber 500
[0250-499
B50-249
Maschinen [ B bis 49
Chemie |
Teil B: Prozellinnovationen (in Prozent)
Fahrzeuge
Erndhrung
Elektro Blgesamt
B liber 500
0250-499
B 50-249
Maschinen HE bis 49
Chemie

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Die direkten wirtschaftlichen Effekte von Produktinnovationen schlagen sich im Umsatz des Unter-
nehmens nieder und sind als Umsatzanteil neuer und/oder verbesserter Produkte am gesamten Um-
schlag meBbar. Basisinnovationen (neue oder erheblich verbesserte Produkte) und Verbesserungs-
innovationen (Produkte, die in den letzten drei Jahren modifiziert wurden) sind Outputindikatoren
des Innovationsprozesses. Rund ein Viertel der Umsitze innovativer Unternehmen in Westdeutsch-
land gingeﬁ 1993 auf neue oder erheblich verbesserte Produkte zurilick. In Ostdeutschland liegen
die Umsatzanteile bei Innovatoren mit neuen und erheblich verbesserten Produkten bei 37 Prozent
und damit deutlich iiber den mit Verbesserungsinnovationen erzielten Umsatzergebnissen. Insge-
samt tibersteigen, wie Tabelle 4 verdeutlicht, die Umsatzerfolge mit signifikant neuen Produkten in
Ostdeutschland die westdeutsche Vergleichszahl. Dies unterstreicht die Umorientierung des Produ-
zierenden Gewerbes in Ostdeutschland und die tendenziell stirkere Ausrichtung der Wirtschaft auf
wirkliche Neuerungen. Der hohe Umsatz mit Innovationen im Osten ist natiirlich auch auf den
Nachfrageeinbruch bei vormals ostdeutschen Produkten zuriickzufiihren und nicht nur ein Indiz
dafiir, daB Neuheiten am Markt besser angenommen werden als Modifikationen. Ein weiterer
Grund fiir den Erfolg mit neuen Produkten liegt darin begriindet, daB3 eine Reihe von Berufen und
wirtschaftlichen Aktivititen sich neu etablieren konnten und dadurch zusitzliche Nachfrage ge-
weckt wurde. Dies gilt vor allem fiir den Dienstleistungssektor und die industrienahen Dienstlei-

stungen wie Entsorgungsleistungen, technische Beratungen oder Ingenieurbiiros.

Tabelle 4: Umsatzanteil mit Basis- und Verbesserungsinnovationen 1993 nach GroBe in den

alten und neuen Bundeslindern

Innovator Innovator Durch- Innovator Innovator Durch-

ohne FuE mit Ful schnitt ohne FUE { mitFuE schnitt
é'“é‘r@[genklag;; ABL {NBL {ABL |{NBL :ABL |NBL :ABL | NBL ABL | NBL | ABL | NBL
5-49 19 23 35 43 27 34 24 20 25 29 25 25
50249 20 |3 27 |43 25 |42 21 |34 27 |25 |25 27
250 - 499 ;21 33 24 39 24 37 16 19 24 34 22 30
;.-.5()() unc.i";]:ehr . 19 24 23 24 22 24 17 * 26 33 25 27
insgesamt 20 30 26 41 24 37 : 21 25 26 28 24 27
Basisinnovationen: Neue oder erheblich verbesserte Produkte
i Verbesserungsinnovationen: In den letzen 3 Jahren modifizierte Produkte

Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um ungewichtete Angaben. *: Zelle ist unterhesetzt.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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[nsbesondere kleine und mittlere Betriebe mit 50 bis 249 und 250 bis 499 Beschiiftigten sind die
treibenden Kriifte bei der Umstrukturierung der Produktionslandschaft in den neuen Bundeslindern,
was die durchschnittlichen Umsatzanteile von 42 und 37 Prozent mit Basisinnovationen nachhaltig
unterstreichen. Fiir die ostdeutschen Unternehmen gilt, da3 nach der Wende nur Betriebe eine
Uberlebenschance haben, die ihr Produktangebot weitgehend #ndern und an westliche Qualitiits-

standards anpassen.

Zu den Branchen mit einem relativ hohen Anteil bei Basisinnovationen zihlen wiederum technolo-
gieintensive Industriezweige wie die Medizin-, MeB- und Regelungstechnik, die Elektrotechnik, der
Fahrzeugbau und die Konsumgiiterindustrien Erndhrung, Textil und Bekléidung.27 Aus den disku-
tierten Griinden sind es die ostdeutschen Firmen, die in diesen Wirtschaftssektoren deutlich iiber-
durchschnittliche Resultate erzielen. Im High-Tech-Bereich Herstellung von Biiromaschinen und
Datenverarbeitungsgeriten sowie dem Erndhrungsgewerbe erwirtschaften die Produzenten in den

neuen Lindern fast 50 Prozent des Umsatzes mit signifikant neuen Produkten.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dal Industrien mit einem relativ schnellen Produktwandel und dadurch
induzierten kiirzeren Produktlebenszyklen einem stidrken Innovationsdruck ausgesetzt sind als we-
niger dynamische Produktfelder. Unter dem Druck des Marktes sind die Betriebe gezwungen,
schneller Verbesserungen oder Modifikationen an den Produkten und Prozessen umzusetzen, als'es
auf Mirkten mit einem geringeren Innovationstempo erforderlich ist. Die Langlebigkeit eines Er-
zeugnisses ist in manchen Wirtschaftszweigen also nicht zwangsldufig ein Argument gegen die

technologische Leistungskraft der Unternehmen, sondern ein Reflex der Marktbedingungen.

Um nochmals auf die Bedeutung unterschiedlicher struktureller Voraussetzungen in den Betrieben
fiir das Innovationsverhalten und die wirtschaftlichen Effekte dieser Aktivititen hinweisen zu kén-
nen, werden die Umsatzanteile von Innovatoren mit eigener und ohne eigene FuE betrachtet. Wird
im Unternehmen FuE in Form einer eigens zum diesem Zweck eingerichteten Abteilung oder durch
die Delegation von Forschungsaufgaben an einen klar definierten Personenkreis kontinuierlich be-
trieben, sind deutlich hohere Umsitze mit Innovationen die Folge. Hier scheint sich die Fihigkeit zu
rechnen, durch eigene FuE eine fundierte Forschungsbasis aufzubauen und sich zudem auflerhalb
des Unternehmens nach Know-how umzusehen, das mit den eigenen Aktivititen verkniipft werden

kann.

7 Vel Tabelle AS im Anhang
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Abbildung 4: Umsatzanteil von Innovationen 1993 bei Innovatoren mit und ohne FuE nach

Grobe in den alten und neuen Bundeslindern

Alte Bundeslander Neue Bundeslander

gesam gesamt

tber 500 iiber 500

250 - 499

50-249

bis 49 F

SIA T - Y ! Y Y
T
i 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

mit FUE Blohne FUE

E mit FUE B ohne FuE I

Anmerkung: Die Umsatzanteile beziehen sich autf die Summe aus Basis- und Verbesserungsinnovationen

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesldndern gilt, daB die Umsatzanteile unterschied-
lich grofler Unternehmen mit Innovationen hoher sind, wenn die Betriebe iiber eigen:'-: FuE-
Kapazititen verfiigen. So erwirtschaften die Innovatoren mit FuE im Westen mehr als 50 Prozent
des Umsatzes mit Innovationen, im Osten liegen die Anteile bei 70 Prozent. Gerade die kleineren
Unternehmen fahren anscheinend gut mit der Strategie, durch eine eigene technologische Kompe-
tenz den wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens zu sichern. Einzige Ausnahme von der Regel,
daB die Umsatzanteile durch eigene FuE-Leistungen hoher ausfallen, als es ohne FuE der Fall ist,
sind die Unternehmen mit 50 bis 249 Beschiiftigten in Ostdeutschland. Hier ist ein leichter Uber-
hang bei den Umsatzanteilen von Innovatoren ohne eigene FuE festzustellen. Gerade diese fiir die
technolgische Entwicklung der neuen Linder so wichtige Unternehmensgruppe erzielt im Untersu-
chungszeitraum fast 70 Prozent des Umsatzes mit neuen oder verbesserten Produkten, ohne dazu
im Unternehmen einen Forschungs- und Entwicklungsbereich verankert zu haben. Es ist zu vermu-
ten, dall dieses Resultat vor allem auf die Anfangserfolge nach der Wende zuriickzufiihren ist. In
dieser Zeit hat diese Gruppe innovativer ostdeutscher Unternehmen westdeutsche oder auslindische
Produktstandards durch eine Reorganisation der Produktionsabldufe und durch den Neuaufbau be-
trieblicher Produktionskapazititen erreicht, wobei die gefertigten Produkte stark immitativen Cha-
rakter haben und keine wirklichen Marktneuheiten sind. Um langfristig Erfolg haben zu k(jnnén,
miissen nun in der Folgezeit eigene Ideen gesucht und in marktfahige Produkte umgesetzt werden.
Dazu werden die Unternehmen verstirkt eigene FuE-Kapazititen aufbauen miissen.
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Betrachtet man die Umsatzanteile von Unternehmen mit und ohne eigene FuE in verschiedenen
Grofienklassen fiir einzelne Wirtschaftszweige, so bestitigt sich, daBl eigenes FuE-Know-how ins-
besondere fiir kleine und mittlere Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten einen nicht uner-
heblichen Wettbewerbsvorteil liefert.”® Neigen GroBbetriebe dazu, bei FuE-Kapazititen auf Out-
sourcing zu setzen, ist eigenes Wissen fiir kleine Unternehmen wichtiges betriebliches Kapital. Die
Umsatzanteile kleiner Innovatoren mit eigener FuE erreichen in den technologieintensiven Sektoren
Mel3-, Medizin- und Regelungstechnik sowie dem Stralenfahrzeugbau 41 Prozent, der Elektro-
technik 39 Prozent, dem Maschinenbau 37 Prozent und der Chemie 35 Prozent. Spitzenreiter sind
die unternehmensnahen Dienstleistungen, ein Tummelplatz fiir innovative Kleinstunternehmen, mit

48 Prozent und die konsumnahen Bereiche Erndhrung, Textil und Bekleidung mit 47 Prozent.

Fiir auf den Aufholprozell ausgerichtete Unternehmen ist es nicht verwunderlich, daff Prozefinno-
vationen als strategisches Innovationsinstrument zur Senkung der Kosten eingesetzt werden. Eine
Reduktion der durchschnittlichen Kosten ist fiir 75 bzw. 69 Prozent der west- bzw. ostdeutschen
Unternehmen das wichtigste Motiv, Prozeinnovationen voranzutreiben. In ihrem Verhalten stim-
men die Unternehmen in beiden Teilen Deutschlands nahezu vollkommen iiberein. Gravierend sind
dagegen die groBenspezifischen Unterschiede. Fiir Ost und West gilt: Groflere Unternehmen setzen
eindeutig stiirker auf ProzeBinnovationen, um durch die Umstrukturierung und Neugestaltung der

Produktionsabliufe Kosten zu sparen.

Tabelle 5: Anteil von Unternehmen, die 1993 ProzeBinnovationen als wichtiges Instrument

zur Kostenreduktion sehen, und Anteile bedeutender Kostenarten

Grobenklasse | ABL NBL 'ABL |NBL |ABL NBL |ABL |NBL | ABL | NBL
ETh 163 428 138 49 S0 130 (35 27 |27
50249 68 | 67 | 33 | 45 5T 59 |36 | 3% 23 | 24
250499 79 077 38 |48 54 75 | 42 | * 28 | 3l
500 und mehr 3 82 42 67 6l 60 |41 |39 26 | *
insgesamt 75 69 3 44 56 58 | 38 |35 26 | 24
Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um ungewichtete Angaben. *: Zelle ist unterbesetzt.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

%

Vel Tabelle AG im Anhang
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Anvisierte Kostenarten, die im Rahmen von Kostensenkungsprogrammen mittels ProzefSinnovatio-
nen verringert werden, sind gemil ihrer Bedeutung im Produzierenden Gewerbe: Arbeitskosten,
fixe Kosten sowie Material und Vorleistungen. 56 Prozent der Unternehmen im Westen und 58
Prozent im Osten versuchen, durch ProzeBinnovationen Kosten einzusparen. Mit dem Ziel, die fixen
Kosten zu reduzieren, treiben 37 Prozent der westdeutschen und 44 Prozent der ostdeutschen Pro-
duzenten ihr Innovationsengégement im Verfahrensbereich voran. Schliel3lich mochten 38 bzw. 35
Prozent der befragten Unternehmen den Material- und Vorleistungsaufwand durch neue und effizi-
entere Produktionsmethoden einschrinken.

Insbesondere in der fiir die neuen Bundeslinder so wichtigen Gruppe der Unternehmen mit 250 bis
499 Beschiftigten sind die Einspareffekte bei den Arbeitskosten ein gewichtiger Faktor. Fixkosten
belasten die Ostbetriebe unabhidngig von der Grofle des Unternehmens stirker als die westdeutsche
Konkurrenz, vor allem aber die relativ wenigen Unternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten. Diese
Kostenkomponente mit einem Anteilswert von 67 Prozent ist gerade fiir Groflbetriebe eine wichtige
ZielgréBe ihrer Rationalisierungsbemiihungen. Die anvisierte Senkung der Produktionskosten wird
zudem als Strategie zur Standortsicherung und Erhaltung bzw. Riickgewinnung einer internationa-
len Marktposition eingesetzt. Dies gilt fast ausnahmslos fiir ostdeutsche Unternehmen, die nach
dem Zusammenbruch des alten Systems nun auf der Suche nach neuen Mirkten sind und zur Reali-
sterung wettbewerbsfihiger Preis- und Qualitdtsstandards substantielle Kosteneinsparungen anstre-
ben. Es handelt sich hier vor allem um exportorientierte Unternehmen; eine Domine mittlerer und

grofler Betriebe.

Wechselt man den Betrachtungswinkel und fragt nach den sektorspezifischen Besonderheiten, die
ProzeBinnovationen als Rationalisierungsinstrument fiir einzelne Wirtschaftszweige haben, so ergibt
sich folgendes Bild:* Die meisten Branchen messen der ProzeBinnovation eine dhnliche hohe Be-
deutung als Instrument zur Kostenreduktion bei, wobei die westdeutschen Firmen mit ihrer Ein-
schitzung meist leicht tiber den ostdeutschen Konkurrenten liegen. Bemerkenswert sind die Bewer-
tungsdifferenzen zwischen Ost und West in den technologieintensiven Zweigen Elektrotechnik und
Datenverarbeitung, Mef- und Regeltechnik mit Unterschieden von mehr als 25 Prozentpunkten.
Dazu zwei Erkldrungsversuche: Zum einen haben die ostdeutschen innovativen Unternehmen nach
der Wende kriiftig in neue Produktionsanlagen investiert, so daB8 aufgrund der Modernitit der Anla-
gen (noch) kein dem Westen vergleichbarer Rationalisierungsbedarf besteht. Zum anderen spiiren
sie moglicherweise nicht den Konkurrenzdruck, der auf international umkidmpften High-Tech-

Miirkten herrscht, da ihnen der Zugang zu diesen Absatzfeldern (noch) fehlt.
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Sektoren, in denen die prozeBinduzierte Reduktion der Kosten keine so gewichtige Rolle spielt,
sind das Baugewerbe, der Bergbau, die Gewinnung von Steinen und Erden sowie die unterneh-
mensnahen Dienstleistungen. Obwohl Bergbau, Energie- und Wasserversorgung und Baugewerbe
ihre FuE-Aufwendungen eindeutig auf neue oder verbesserte Prozesse ausrichten,” scheint das Ziel
weniger die direkte Reduzierung der Kosten zu sein. Vermutet werden kann, daf3 zumindest dié
zuerstgenannten Wirtschaftszweige dem Ziel ‘umweltvertrigliche Produktion’ eine héhere Prioritit

einriiumen, als dem Kostenargument.

Abbildung 5: Anteil von Unternehmen in ausgewihlten Wirtschaftszweigen, die Prozef3-

innovationen als wichtiges Instrument zur Kostenreduktion sehen.

Fahrzeuge

SRR SR

Erndhrung
B gesamt
B iiber 500
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B50-249
Hbis 49
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Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Weiterhin gilt auch aus der Perspektive verschiedener Industriezweige, dafl ProzeBinnovationen
vorwiegend ein Instrument groBer Betriebe sind, um Produktionsprozesse zu optimieren. Insbeson-
dere in High-Tech-Sektoren wie der Herstellung von Biiromaschinen und Datenverarbeitungsgeri-
ten, der MeB3-, Medizin- und Regelungs- sowie der Elektrotechnik, aber auch beim StraBenfahr-
zeugbau sind gravierende Bedeutungsunterschiede bei der Beurteilung der Wichtigkeit von Prozel3-

mnnovationen als Kosteneinsparinstrument von verschieden groBen Unternehmen zu beobachten. In

30 Vgl Tabelle A3 1m AI]_hfmg
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der Elektrotechnik reicht die Spannweite von 39 Prozent bei den kleinen Unternehmen bis zu 91
Prozent bei den Betrieben mit mehr als 500 Beschiiftigten. Im Fahrzeugbau liegt die Spanne bei gut
50 Prozent zwischen der Bedeutung, die effizientere Verfahren fiir Kleinbetriebe bzw. Grofunter-
nehmen haben. Homogener bewerten die unterschiedlich groen Unternehmen in der Chemie und

dem Erniihrungs-, Textil- und Bekleidungsgewerbe den Einspareffekt von ProzeBBinnovationen.

3.3 Hemmnisse und Innovationsprobleme

Die technologische Kompetenz eines kleinen und mittleren Unternehmens ist Ausdruck fiir die Nut-
zung externen technischen Wissens und umfafit eine Vielfalt von Beziehungen, die ein Unternehmen
mit der Zielrichtung eingeht, neue Produkte oder Prozesse zu entwickeln. Diese Aktivititen stehen
in wechselseitiger Abhidngigkeit mit den strukturellen und Skonomischen Voraussetzungen, den
Innovationsaktivitdten und letztendlich dem wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens. Als finan-
zielle Ressource flieBt der Profit in den Betrieb zuriick und schafft so wieder Voraussetzungen fiir
Innovationen. Oftmals wird dieser Kreislauf gestort oder behindert, so dafl Investitions- und Inno-
vationsaktivititen nicht oder nur in geringerem Umfang in Angriff genommen werden.

Es sind vbr allem finanzielle Restriktionen, die die Innovationsaktivititen der Unternehmen in den
neuen, aber auch in den alten Bundeslindern hemmen.* Fehlendes Eigen- und Fremdkapital wird
von den Unternehmen als Innovationshemmnis Nummer eins eingestuft. Besonders ausgepragt ist
dies bei ostdeutschen Unternehmen ohne Konzernbeziehungen zu einem westdeutschen bzw. aus-
lindischen Unternehmen. Fast 70 Prozent der ostdeutschen Unternehmen sehen im fehlenden Ei-
genkapital eine Restriktion ihres Innovationsengagements. Eine diinne Eigenkapitaldecke wirkt sich,
im Vergleich zu einem zu geringen Fremdkapitalpotential als stirkere Innovationsbremse aus. Wie-
derum tritt ein GroBeneffekt dergestalt auf, dafl Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitern und
insbesondere mit weniger als 50 Beschiftigten stdrker unter Eigen- und Fremdkapitalrestriktionen

leiden als Unternehmen in den iibrigen Groenklassen.”

. Vgl. Felder et al. (1994)

2 Vgl. Harhoft und Licht (1995)
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Neben finanziellen Hemmnissen werden zu lange Verwaltungsverfahren und fehlende steuerliche
Anreize als Behinderung der Innovationsbemiihungen empfunden. Aber auch Kalkulationsrisiken
und unsichere Absatzchancen rufen bei den Betrieben Bedenken hervor, besonders dann, wenn bei-
spielsweise kleine und mittlere Firmen iiber ein relativ geringes Produktivititspotential verfiigen.
Gelingt es den Unternehmen nicht, sich Nachfragepotentiale zu erschlieen und ein anvisiertes Ab-
satzniveau zu erreichen, dann fiihrt die fehlende Marktbindung zur Unterauslastung der Kapaziti-
ten, und trotz betrichtlicher Investitionen in moderne Produktionsanlagen und eine erneuerte Pro-
duktpalette kénnen GewinneinbuBen nicht verhindert werden. Hinzukommen als weitere wichtige
Hemmnisfaktoren ein Mangel an Fachpersonal und - als besondeérs schwerwiegend - ein Informati-
onsdefizit iiber Marktentwicklungen und Kooperationsmdglichkeiten. Dies sind gerade Innovati-
onshemmnisse, die in ihrer Bedeutung vor allem von kleinen und mittleren Betrieben noch unter-

schiitzt werden.

Das Problem eines eingeschrinkten finanziellen Spielraums dominiert aus Sicht der mittelstidndi-
schen Betriebe die anderen Aspekte dermallen, dall oftmals die Tragweite einer isolierten oder un-
geniigenden Einbindung in industrielle Netzwerke nicht wahrgenommen wird. Dabei wird hiufig
iibersehen, dal3 die effiziente Allokation knapper Mittel, vor allem Kapital, eine Basisfunktion un-
ternehmerischen Handelns ist und aus diesem Blickwinkel Kapital immer knapp ist. Die Unterneh-
men sind sich der Interdependenz von knappen finanziellen Ressourcen und der technologischen
Kompetenz sowie der Bereitschaft des Unternehmens, sich extern zu orientieren und engagieren,
nur unzureichend bewufBt. Die Folge ist, dall finanzielle Schwierigkeiten und unzureichende Ver-
bindungen zu anderen Marktteilnehmern hiufig gleichzeitig mit einer Innovationsschwiche auftre-

ten.
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4 Starkung der Innovationskraft durch Kooperationen

4.1 Zukunftsweisende Technologien als Kooperationsfelder

Die bisherigen Ausfiihrungen haben verdeutlicht, daf die Unternehmensgruppe mittelstindischer
Betriebe durch unterschiedliche strukturelle Voraussetzungen und alternative Innovationsstrategien
auffillt, die innerhalb der Gruppe abweichende Resultate implizieren. Der Kreislauf von Ressour-
ceneinsatz und Innovationen, der fiir jedes Unternehmen individuell ist, bringt unterschiedliche
Kompetenzen und Dynamiken zum Ausdruck. Ein Netzwerk technologischer und 6konomischer
Vertlechtungen umgibt die Unternehmen, von dem in besonderem MaBe Innovatoren profitieren.
Dabei ist das Merkmal Innovator eine notwendige, aber noch nicht hinreichende Voraussetzung fiir
die effektive Integration in das Wirtschafts- und Innovationssystem. Erst wenn das Unternehmen
tiber eigenes Know-how im Sinne einer eigenen FuE- bzw. technologischen Kompetenz verfiigt, ist
es Insider des Netzwerkes. Die Gefahr einer technologischen Isolation und AuBenseiterrolle besteht

fiir Nicht-Innovatoren in hohem Malle, aber auch fiir Innovatoren ohne eigene FuE.

Die Zusammenfithrung unterschiedlich kompetenter Unternehmen in einem Wirtschafts- und Inno-
vationsystem ist fiir die niichsten Jahre vor allem in den neuen Bundesldndern eine wichtige Aufga-
be. Dazu ist unternehmerisches Engagement gefordert. Die personliche Einstellung der Geschiifts-
fiihrung ist fiir die Fihigkeit und Bereitschaft des Unternehmens, extern Wissen aufzunehmen,
nachhaltig verantwortlich. Auf dieser Unternehmensebene entscheidet sich, welchen Weg das Un-
ternehmen bei der Anbahnung neuer Kontakte und der Anwendung neuer Technologien geht. In-
nerhalb der Gruppe der Innovatoren scheinen die Unternehmen mit eigener FuE am besten geriistet,
dem internationalen Wettbewerbsdruck standhalten zu konnen. In dieser Gruppe export- und tech-
nologieorientierter Unternehmen mit starker Kooperationsneigung im Unternehmens- wie Wissen-
schaftsbereich zeichnen sich die Betriebe durch ein hohes Mafl an Know-how aus, das ihnen hilft,
radikale Innovationen voranzutreiben. Daneben sind Innovatoren ohne eigene FuE zu beobachten,
die stark am Markt orientiert agieren und von Kunden, Lieferanten sowie Wettbewerbern Impulse
erhalten. Sie sind auf ein funktionierendes Transfersystem und die Akkumulation von Humankapital
angewiesen, um extern gewonnenes Wissen in den internen Innovationsprozef einspeisen zu kon-

nen.

Ein vielversprechender Ansatz, Nicht-Innovatoren und Innovatoren ohne eigene FuE in ein System
mit FuE-betreibenden Unternehmen einzugliedern, liegt in der Motivation der Produzenten, sich in
zukunftsweisenden Technikfeldern zu engagieren bzw. in traditionellen Bereichen zu investieren,
die in der Zukunft durch neue Entwicklungen verindert werden. Von hohem Interesse ist daher die
Frage, in welchen Technikbereichen sich Unternehmen betitigen und welche Technikfelder sie in
der Zukunft zu nutzen beabsichtigen. Aus einer Vielzahl von Technikfeldern wie Mikroelektronik,

Halbleitertechnik, Lasertechnologie, Telekommunikations- und Informationstechnik; Bio-, Medizin-
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und Gesundheitstechnik, Logistik- und Energiebereiche sind es die folgenden Forschungsfelder, in

denen sich die kleinen und mittleren Unternehmen besonders engagieren.

Hinter der Bezeichnung ‘Fertigung’ steht das komplexe Feld flexibler integrierter Fertigungs- und
Verfahrenstechniken. ‘Werkstoffe” bezieht sich auf die Werkstoff- und Materialforschung.
‘Software” umfaBt neben der Entwicklung von Computerprogrammen Forschungen in den Berei-
chen Simulation und kiinstliche Intelligenz und ‘Umwelt’ verweist auf umwelt- und ressourcen-

schonende Techniken.®

Zwischen den Unternehmen in Ost- und Westdeutschland sowie in einzelnen Beschiftigtengrofien-
klassen werden zum Teil recht deutliche Unterschiede bei den FuE-Aktivititen in den bedeutenden
Technikfeldern sichtbar. Mit Ausnahme der kleinen Betriebe mit bis zu 50 Beschiftigten liegt das
Aktivititsniveau der ostdeutschen Unternehmen unter den westdeutschen Vergleichswerten. Auffal-
lend sind auch die Differenzen fiir den Durchschnitt der Unternehmen in den Technikfelderen Ferti-
gung und Software. Die Anteile fiir West und Ost liegen bei 39 zu 23 bzw. 35 zu 26 Prozent.

Tabelle 6: FuE-Aktivititen 1991-1993 in bedeutenden Technikfeldern

. Grofenklasse ABL | NBL | ABL | NBL | ABL  NBL : ABL | NBL
5-49 16 i 21 20 | 30 | 35 | 46 | 26 | 39
50249 159 20 43 |28 | 26 13 21 | 22
250 - 499 53139 . 64 | 55 | 51 31 46 | 3%
500 und mehr 63 | 41 74 | 70 | 48 37 6 | 4
insgesamt 39 23 37 33 35 26 | 30 30

Anmerkung: Bei den Prozentwerten handelt es sich um gewichtete Angaben.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

In einzelnen Grofenklassen treten noch gravierendere Abweichungen zu Tage. So gehen die Werte

von Unternehmen mit 50 bis 249 Beschiiftigten in den neuen und alten Lindern im Technikfeld Fer-

# Vgl. Harhoff und Licht (1995)
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tigung um knapp 40 Prozentpunkte auseinander, bei GroBunternehmen sind es mehr als 20 Prozent.
In den Groflensegmenten der kleinen und mittelgroen Betriebe werden Unterschiede sichtbar, die
eine niithere Erlduterung lohnen. Es fillt auf, da3 zwischen den beiden GréBenklassen bis 49 und 50
bis 249 und der Gruppe 250 bis 499 Beschiiftigte wiederum ein Niveaugefille besteht, auf das be-
reits bei der Verteilung der Innovationsaktivititen hingewiesen wurde.* Vergleichsweise intensiv
sind die FuE-Aktivititen der Unternehmen mit 250 bis 499 Beschiftigten. Sie liegen in Ost und
West teilweise 20 Prozent und mehr iiber den Prozentzahlen der Unternehmen mit 50 bis 249

Werktitigen. .

Abbildung 6: Vergleich von FuE-Aktivititen im Zeitraum von 1991 bis 1993 in bedeutenden

Technikfeldern nach Beschiftigtengrofienklassen in Ost und West

Alte Bundeslinder Neue Bundeslander

gesamt b gesamt

Uber 500 {iber 500

250 - 499 ; 250 - 499

R R R
W e g

50-249 k&

bis 49 bis 49
I. 1) T T T L) T L) L] Ll L] T L T T
Ch 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% e 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
IBFertigung B Werkstoffe 0 Software B Umwelt l B Fertigung B Werkstoffe O Software EUmwelt

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel

Eine weitere Auffilligkeit ist, daf§ die kleinen Unternehmen in den neuen Bundeslindern mehr FuE
in den vier Technikfeldern betreiben als die Unternehmen mit 50 bis 249 Mitarbeitern. Vor allem in

den Feldern ‘Software” und ‘Umwelt” wird ein stirkeres Engagement der kleinen Betriebe sichtbar.

* Vgl. Ausfiihrungen unter 3.1.
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Neben den genannten regionalen Unterschieden zwischen Ost und West sowie zwischen verschie-
den groBen Unternehimen wird durch die Erfassung der FuE-Aktivitiiten angedeutet, welche FuE-
Kapazititen bereits bestehen und wo es Nachholbedarf gibt. Die vorhandene Basis kann als Aus-
gangspunkt fiir den Ausbau der FuE-Leistungen genutzt werden. Die bereits von Unternehmen
durchgefiihrten Aktivititen in einzelnen Technikfeldern und die beabsichtigte Nutzung von For-
schungsergebnissen durch Unternehmen, die bisher keine eigene FuE in diesen Bereichen betrieben
haben, verweisen auf ein Potential, Innovatoren mit und ohne eigene FuE zusammenbringen zu
konnen. Es besteht die Chance, weitere Unternehmen zu Innovatoren mit eigener FuE zu machen
und dadurch die Innovationskraft des gesamten Systems zu stirken. Fragen nach den geplanten
FuE-Aktivititen von Unternehmen deuten darauf hin, dafl auch in den ndchsten Jahren fiir einen
Grofteil der Produzenten dieselben Technikfelder hohe Prioritit besitzen, auf die sich schon heute
die Innovationsanstrengungen konzentrieren. Bis auf das Technikfeld ‘Fertigung’, das unabhiingig
von der Grofle nahezu fiir alle Unternehmen attraktiv ist, sind es insbesondere die kleinen und mit-
telgroen Betriebe mit 50 bis 249 Beschiftigten, die FuE-Aktivititen bei neuen Werkstoffen, in der
Softwareentwicklung oder beim Umweltschutz planen. Durch die Verkniipfung mehrerer Technik-
felder gewinnt man die Erkenntnis, dal eine nicht unerhebliche Anzahl von Unternehmen sich
gleichzeitig in den Bereichen ‘Fertigung und Werkstoffe’ sowie ‘Fertigung und Software’ engagiert

und auch in Zukunft engagieren wird.”

Die herausgestellten Technikfelder fiir sich und die Verkniipfungen der Forschungsbereiche unter-
einander sind somit fiir kleine und mittlere Betriebe besonders geeignet, Synergieeffekte durch In-
formationsweitergabe oder Kooperation zu realisieren. Unternehmen haben in diesen Bereichen die
Chance, im Verbund von den Aktivititen anderer zu profitieren. Zum technologischen Wandel, der
Verbindung von Technikfeldern und moglichen Ebenen der Zusammenarbeit von Unternehmen aus

verschiedenen Wirtschaftszweigen einige Beispiele:

o Fehlererkennungssysteme zur Minimierung von Stillstandzeiten und rechnergestiitzte Prozef3-
techniken halten Einzug in die industrielle Fertigung. Durch die Anwendung neuer Informations-
techniken wie z.B. die digitale Kommunikation zwischen Leitrechner, Peripherie und Maschine
werden deshalb in den nidchsten Jahren gravierende Verdnderungen beim Pressen, Stanzen, Gie-
Ben oder der weiteren Verarbeitung von verschiedenen Werkstoffen zu beobachten sein. Laser
bei der Materialbearbeitung, Industrieroboter und Prizisionswerkzeuge sind weitere Beispiele
fiir Anwendungen der Informationstechnik in der Produktion und die Verkniipfung der For-
schungsbereiche Fertigung und Software. Die Industriezweige Elektro-, Mef3-, Medizin- und

Regelungstechnik, die Herstellung von Datenverarbeitungsgeriten und -einrichtungen und der

* Vgl. Harhoff und Licht (1995)
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Maschinen- wie Straenfahrzeugbau werden im Zuge dieser Entwicklungen weiter zusammen-

riicken.

Metallerzeuger und -verarbeiter sowie die Verwender von Metallerzeugnissen wie z.B. der Fahr-
zeugbau haben ein starkes Interesse, Werkstoff- und Materialforschung gemeinsam zu betreiben,
mit erheblichen Konsequenzen fiir Produktionstechniken und Ressourceneinsatz. So versuchen
die Stahlerzeuger bereits heute, der Forderung des Automobilbereichs nach leichteren Werkstof-
ten mit hoherem Recyclinganteil durch die Entwicklung eines sogenannten hoherfesten Stahls zu
geniigen. Durch den Einsatz des neuen Werkstoffes soll die Karosserie um 20 Prozent, das
Fahrwerk um 15 Prozent und der Antrieb um 18 Prozent leichter werden. Dadurch kénnte, bei
ansonten herkémmlicher Technologie, der Schadstoffausstofs um die Hilfte und der Kraftstoff-
verbrauch um 40 Prozent verringert werden. Aullerdem erhoht sich bei Einsatz diesen Materials

der Recyclinganteil auf 80 Prozent.

Die kunststoffverarbeitenden Unternehmen, insbesondere die Zuliefersektoren zum Fahrzeugbau,
leisten mit der Weiterentwicklung von faserverstirkten Kunststoffen oder dem Einsatz von
Schaumstoffen bei der Herstellung von schall- und stoBlabsorbierenden Fahrzeugteilen ihren
Beitrag bei der Materialforschung. Werkstoffkunde, Produktionstechnologien und Umweltschutz

stehen mit diesen Entwicklungen in einer engen Beziehung.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung ist interdisziplinidre For-
schung lingst mehr als nur ein Schlagwort. Fast standardmiBig durchgefiihrt werden Arbeiten,
die sich auf die mehrfache Nutzung von Einsatzfaktoren konzentrieren. Durch Wieder- und
Weiterverwendung kompletter Gerite und Baugruppen, den gezielten Ausbau und die Aufberei-
tung von Bauteilen kénnen Produkte in den Verwertungskreislauf zurlickgefiihrt werden. Spei-
cherchips aus gebrauchten Elektrogeriten sind nur ein Beispiel fiir produktionsorientierte Res-
sourcenschonung und Umweltschutz. In anderen Bereichen wie bei der S(;:hadstoffanalyse von
Textilien, bei mechanisch-biologischen Verfahren zur Verwandlung vpn Miill in Biomasse oder
der Entsorgung von Klédrschlamm durch Verbrennung kommen Fachleute aus den Gebieten der
Biologie, Chemie sowie Verfahrens- und Sicherheitstechnik in Forschungsteams zusammen und

erarbeiten Losungskonzepte.

Ergebnisse aus diesen und dhnlichen Forschungsfeldern konnen auch von einer Vielzahl von Unter-

nehmen in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen genutzt werden, so da3 sich Innovationen durch

Kombination und Biindelung von Kompetenzen sowie branchen- und technologieiibergreifende

Kooperationen anbieten. Fiir Innovatoren ohne FuE sowie bisher nicht innovativen Unternehmen

liegt in dieser Strategie eine Moglichkeit, in das nationale Wirtschafts- und Innovationssystem zu

gelangen.
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4.2 Kooperationsformen

Die Ausschau nach Partnern fiir unterschiedliche Funktionsbereiche wie FuE, Produktion und vor
allem Vertrieb wird eine vordrindliche Aufgabe fiir die kleinen und mittleren Unternehmen in den
neuen Bundeslindern sein. Die im vorherigen Abschnitt erwdhnten Technikfelder sind dabei poten-
tielle Kooperationsebenen. Fiir den effektiven Einsatz dieser Technologien ist verstindlicherweise
eigene, industriespezifische FuE hilfreich, sie kann aber auch im Verlauf der Zusammenarbeit auf-

gebaut werden.

Das Kontinuum moglicher Strategien, um dieses Know-how zu erarbeiten, reicht von informellen
Kontakten, iiber Joint Ventures, strategischen Allianzen und FuE—Kooperationm auf vertikaler
Ebene bis zu horizontalen Bindungen mit anderen Unternehmen, insbesondere in Zuliefersektoren.
Technologietransfer, Entwicklungspartnerschaften, Vertriebsorganisationen, Kunden-Lieferanten-
Beziehungen und Personalaustausch stehen fiir verschiedene Kooperationsformen. Die zukiinftige
Position der KMU wird im wesentlichen durch ihr Anpassungsverhalten bestimmt. Gelingt es, die
Anforderungen an Lieferantenflexibilitit, Zuverldssigkeit, Risikobereitschaft und Qualititssicherung
durch einé (Re-) Organisation der Bereiche FuE, Produktion und Logistik zu erfiillen und ein iiber-
regional ausgerichtetes Absatz- und Beschaffungsmarketing einschlieSlich der notwendigen Dienst-
leistungen aufzubauen, dann machen sich die KMU zum unverzichtbaren Glied in der Wertschop-
fungskette. Durch die Umstrukturierung konnen (finanzielle) Ressourcen freigesetzt und dem Inno-
vationsmanagement zur Verfiigung gestellt werden. Sie konnen direkt in Forschung und Entwick-
lung sowie in den Aufbau von Kooperationen investiert werden, wodurch sich die Anpassungs- und

Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen weiter erhdht™.

Damit aber neu geschlossene Hersteller-Lieferanten-Bezichungen langfristig im Wettbewerb beste-
hen konnen, werden Innovationsaktivitdten, insbesondere koordinierte FuE zu einem tragenden
Pfeiler der vertikalen und horizontalen Verflechtungen. Der Abbau bestimmter Funktionsbereiche
bei den produzierenden GroBunternehmen, z.B. in der FuE, bedeutet fiir die KMU nicht nur einen
Handlungszwang, sondern zwangsliufig einen Kompetenzgewinn. Verkiirzt gesagt, werden die
Unternehmen sich entscheiden miissen, ob sie Spezialist oder Systemanbieter sein wollen und ob sie
versuchen, dem Wettbewerbsdruck als Kostenfiihrer in einem speziellen Bereich oder durch unter-
nehmensiibergreifende Synergien standzuhalten. Das Beispiel der Automobilindustrie zeigt das
AusmaB der auch fiir andere Wirtschaftsbereiche zu erwartenden Verdnderungen und sich ausbil-
denden 'Zwei-KJassen-Gesellschaft' im Zuliefererbereich. Ausgehend von seiner Position als Teile-
fertiger konnen fiir den Zulieferer je nach technologischer Kompetenz und Problemlésungsfihigkeit

Wege erfolgversprechend sein, die ihn zum Produktionsspezialisten, zum Entwicklungspartner oder

36

Konig, Staat und Licht (1994) zeigen anhand der Daten des Mannheimer Innovationspanels, daB FuE-
Kooperationsverhalten und Neuheitsgrad der Produktpalette positiv korreliert sind.
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zum Wertschopfungspartner des Automobilherstellers machen.” Wettbewerb auf den Absatzmiirk-
ten bzw. Konkurrenz um die GroBabnehmer muf§ fiir KMU nicht heif3en, dafl Kooperationen in der
FuE mit Gleichgesinnten zu unterlassen sind. Gemeinsame Forschungsanstrengungen schalten den
Wettbewerb auf den Absatz- oder Zulieferermirkten nicht aus. Gerade die Groflindustrie macht den
kleinen und muttleren Unvternehmen vor, daf3 FuE-Kooperationen zwischen Automobilriesen nicht
gleichzusetzen sind mit einer Allianz in allen Geschiftsbereichen. Eine weitere Moglichkeit ist, da
Kooperationen nicht zwangsliufig mit konkurrierenden Unternehmen durchgefiihrt werden miissen,
den Verbund mit Herstellern komplementirer Produktgruppen zu suchen und Wertschdpfungspart-
nerschaften zu bilden. Verkniipft werden sollten diese Anstrengungen bei den Verflechtungen auf
der Unternehmensebene mit der Suche nach Partnern in weiteren Bereichen des nationalen wie in-
ternationalen Innovationssystems. Zu dem Kreis der potentiellen Kooperationspartner der Unter-
nehmen sind dann auch wissenschaftliche Einrichtungen zu zdhlen. Neben Konkurrenten, Kunden
und Zulieferern gewinnen Universititen, Fachhochschulen und andere &ffentliche sowie industrielle
Forschungseinrichtungen als Wissensquellen und Kooperationspartner im In- und Ausland an Be-

deutung.

Besonders wichtig ist, dal die Betriebe eigenes Humankapital aufbauen, um externe Quellen nutzen
und vom Wissen anderer profitieren zu kénnen. Fiir den technologischen Aufholprozel brauchen
sie eine eigene, erweiterungsfihige technologische Kompetenz quasi als Eintrittskarte fiir die ndch-
ste Innovationsstufe. Ziel der Aktivititen von Unternehmen aus den neuen Lindern sollte es sein,
Teil technologischer und 6konomischer Verflechtungen zu werden. In der Zukunft werden kleine
und mittlere Unternehmen in Ost und West die Nutzung aller verfiigbaren Wissensquellen intensi-
vieren miissen. Dort liegen Qualitiiten, die zur Ergidnzung und Erweiterung des eigenen Know-hows

beitragen konnen.

7 val. Wildemann (1993), Miiller (1993), Womack/Jones (1994)
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5  Ergebnisse und Ausblick

In der bisherigen Diskusssion wurden verschiedene Aspekte des Innovationsverhaltens von kleinen
und mittleren Unternehmen in den alten und neuen Bundeslidndern dargestellt. Strukturellen Beson-
derheiten und Unterschieden in der Ausgestaltung der Innovationsaktivitdten von kleinen und mitt-
leren Unternehmen wurde dabei besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Ziel der Ausfiihrungen war
es, unterschiedliche technologische Kompetenzen bei kleinen und mittleren Unternehmen sichtbar
zu machen und Erklirungsansitze fiir die Verschiedenartigkeit zu liefern. Faflt man die auffilligsten

Resultate schlagwortartig zusammen, dann folgt:

e Bei einer Beschiftigtenstirke von ca. 250 Mitarbeitern 146t sich ein Klassenunterschied
feststellen, der unterschiedliche Voraussetzungen der Unternehmen zur und Engagements
in FuE sichtbar werden 1463t.

¢ Erste Schiitzungen deuten auf eine Verteilung von Nicht-Innovatoren, Innovatoren ohne
eigene FuE und Innovatoren mit eigener FuE in Unternehmen mit weniger als 250 Mitar-
beitern von 50:25:25 Prozent in den alten und von 70:20:10 Prozent in den neuen Lin-

dern hin.

e Die Dichotomie Innovator oder Nicht-Innovator wird an unterschiedlichen Niveaus der
Investitions- und Exportquoten, an der Kooperationsbereitschaft, der Zugehorigkeit zu
einem Unternehmensverbund, der Beschiftigtenstruktur und der Ausbildung der Ge-

schiiftsfithrung sichtbar.

e Unternehmer mit eigener FuE sind erfolgreicher als Innovatoren ohne FuE und erzielen

deutlich héhere Umsiitze mit Innovationen, insbesondere mit Basisinnovationen.

e Das Problem eines eingeschriinkten finanziellen Spielraums dominiert aus Sicht der mit-
telstindischen Betriebe die anderen Aspekte dermaBien, dal oftmals die Tragweite einer
isolierten oder ungeniigenden Einbindung in industrielle Netzwerke nicht wahrgenommen

wird.

e Die bereits von Unternehmen durchgefiihrten Innovationsaktivititen in einzelnen Technik-
feldern und die beabsichtigte Nutzung von Forschungsergebnissen durch Unternehmen,
die bisher keine eigene FuE in diesen Bereichen betrieben haben, verweisen auf ein Po-

tential, Innovatoren mit und ohne eigene FuE zusammenbringen zu kénnen.

e Technologietransfer, Entwicklungspartnerschaften, Vertriebsorganisationen, Kunden-
Lieferanten-Beziehungen und Personalaustausch sind denkbare Kooperations- und Inte-

grationsmechansimen fiir kleine und mittlere Unternehmen.
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Autbauend auf diesen Ergebnissen soll abschliefend skizzenhaft angedeutet werden, welche institu-
tionellen Hilfen die Unternehmen nutzen konnen, um die eigene Innovationskraft zu erhéhen. Zwi-
schen einem Nicht-Innovator, einem Innovator ohne und mit eigenen FuE-Kapazititen liegen keine
uniiberwindbaren Hindernisse. Oft reicht ein erfolgreiches Projekt aus, um bisher ungenutzte Po-
tentiale im Unternehmen dauerhaft zu erschlieBen. Entscheidend fiir den Erfolg ist, inwieweit sich
diese Unternehmen innerhalb des Systems aktiv engagieren und von den Leistungen anderer profi-
tieren oder Unterstiitzung fiir andere anbieten konnen, d.h. die Frage, ob die KMU Insider oder

Outsider des industriellen Innovationsnetzwerkes sind.

Bei den Bemiihungen, technologische Kompetenzen aufzubauen und Zugang zu externem Wissen
zu erlangen, d.h. Insider zu werden, kénnen die Unternehmen unterstiitzt werden. Momentan ste-
hen den kleinen und mittleren Unternehmen ca. 400 Forderprogramme zur Verfiigung. Der Mal3-
nahmenkatalog basiert auf vier Férderbausteinen mit diversen Unterebenen, von denen zur Stirkung
der Innovationskraff mittelstindischer Unternehmen sich insbesondere Programme aus dem Bereich
Forschung, Technologie und Innovation anbieten. Die Forderung in diesem Feld. méchte die gro-
Benbedingten Probleme kleiner und mittlerer Unternehmen abschwichen und fehlende Risikostreu-
ung, Finanzierungsengpiisse sowie begrenzte Kapazitdten zur Informationsverarbeitung und Auf-

nahme neuen technischen Wissens ausgleichen. **

Tabelle 7: Instrumente der Mittelstandsforderung

. Teilbausteine Eigenkapital Information FuE/Innovation | Inlandsmessen
Fremdkapital Beratung Technolgie- Aullenhandel
transfer
Biirgschaften Schulung Innovations- Sonstiges
: beratung f
i Zuschiisse Berufliche Bil- Infrastruktur
5 dung

Quélle: Eigene Darstellung auf der Basis der BMWi-Dokumentation

Konkret kénnen die Unternehmen Hilfen erhalten, wenn sie mit anderen Unternehmen gemeinsam
FuE-Projekte durchfiihren wollen oder wenn sie mit Forschungseinrichtungen kooperieren méoch-

ten. Dariiber hinaus existieren fiir die neuen Bundeslidnder eine Reihe von PersonalférdermafBnah-

38

Vgl. BMWi Dokumentation ,,Verbesserung der Transparenz und Konsistenz der Mittelstandsforderung®, Nr. 379
(1995)
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men. Hinzu kommt Unterstiitzung beim Technologietransfer, die vor allem auf eine schnellere Ver-
breitung technischen Wissens gerichtet ist und Transferstellen, Auftragsforschung, Beratungsdienst-
leistungen und die FuE-Infrastruktur in den einzelnen Bundeslindern fordert.” Zudem tragen auch
verschiedene Finanzierungshilfen und Absatzforderprogramme zur Steigerung der Innovationskraft
von Unternehmen bei.® Wirtschaftsfordernde MaBnahmen in den Bereichen ‘Griindungen, Wachs-
tum und Restrukturierung’ konnen ebenso wie ‘Messe- und Exportférderung’ helfen, ein solides
wirtschaftliches Fundament im Unternehmen zu schaffen und dadurch den Aufbau eines Innovati-

onsmanagement zu beschleunigen.

Insgesamt geht es um die Forderung des Potentials, welches in den Unternehmen steckt, und um
Hilfen, FuE-Kapazitiiten auf- und Innovationsschwiéchen abzubauen. Ohne eine erfolgreiche Inte-
gration der Innovatoren ohne eigene FuE und der Nicht-Innovatoren in leistungsfihige industrielle
Netzwerke, von denen dann weitere Sogwirkungen ausgehen und die zur Ansiedlung neuer Pro-
duktionsstitten - moglicherweise von Grofunternehmen - fithren, scheint der technologische Auf-
holprozel3 in den neuen Lindern duBerst schwierig. Gemeinsam sollten die Strategien der Unter-
nehmen und die 6ffentlichen Hilfen auf den Auf- und Ausbau des Innovationssystems zielen und die
dazu notwendige Dialogbereitschaft zwischen den potentiellen Partnern erhdhen. Mafistab fiir den
Erfolg der Bemiihungen sind die langfristigen und nachhaltigen Wirkungen eines sich selbst erhal-
tenden und entwickelnden Know-how-Transfers und die damit verbundene verbesserte technologi-
sche Kompetenz der Unternehmen. Letztendlich ist die Integration der kleinen und mittleren Unter-
nehmen aus den neuen Bundeslindern in industrielle Netzwerke der einzige Weg, den technologi-

schen Aufholprozel3 voranzutreiben.

¥ Vel Beise et al. (1995) zur Kritik an bestehenden Konzepten des Technologietransfers.

* Diskutiert wird auch die steuerliche Behandlung von FuE-Aufwendungen. Dazu siche Harhoff (1994)
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6 Anhang

Tabelle Al: Verteilung der Betriebe im Produzierenden Gewerbe 1993 in ausgewihlten

Wirtschaftszweigen in den alten und neuen Bundeslindern-

5-49

50-249

250-499

>500

z

Anzahl der Betriebe (in Prozent)

absolut

Emihrungsgewerbe, Textil- und Bekleidung 497 1 319 93 1 32 17754
Chemische Industrie, Mineraldlverarbeitung 35,9 37.6 14,0 125 | 1726
. Gummi- und Kunststoffwaren 459 | 404 9.2 45 2825
Stahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse | 30.0 38,2 8.2 3,6 5.869
Maschinenbau 430 | 39,7 11,5 59 6136
R 400 | 369 | 130 | 101 @ 4222
61,5 | 286 6.8 3,1 1312
566 | 293 73 68 | 2661
51,0 | 347 9.5 50 45603

50,0

485 | 325 &7 1 102 206
ss4 | 375 | 59 L 26
e
459 | 393 | 98 | s0 . sm
43 | 4ts | 90 | 62 | s’
562 | 31 | 48 19 1 105
Fahrzeugbau 632 | 294 | 45 . 29 | 513
Produzierendes Gewerbe 534 36,4 6.8 14 6450

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle A2: FuE Gesamtaufwendungen 1994 in ausgewihlten Wirtschaftszweigen

Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, - 705 745
. Energie- und Wasserversorgung

_ Chemische Industrie, Mineralélverarbeitung 10.320 210 10.530
- Gummi- und Kunststoffwaren : : 710 30 740
- Maschinenbau fiir bestimmte Wirtschafts- | 4.965 375 5340
. zweige und Werkzeugmachinenbau

Stralenfahrzeugbau und sonstiger Fahrzeug- 12.040 30 12.070
bau wie Schiffbau, Schienenfahrzeuge

Elektrotechnik und Herstellung von Biiroma- 14.985 385 15.370
. schinen und Datenverarbeitungsgeriten 5

. Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 925 85 1.010
Verarbeitendes Gewerbe 54.000 1.435 55.435 |
- Summe aller Wirtschaftszweige 56.255 1.695 57.950

Quelle: SV-Wissenschaftsstatistik GmbH, 1995

50



Anhang

Tabelle A3: Verteilung der gesamten FuE-Aufwendungen 1993 bei FuE-durchfithrenden

Unternehmen in ausgewihlten Wirtschaftszweigen nach Ost und West

ABL NBL: X |ABL NBL| %

. v in Prozent
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, 29 * 24 55 * 61
. Energie- und Wasserversorgung :

Ernithrungsgewerbe, Tabakverarbeitung 60 49 58 32 39 34
Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe 56 79 64 36 18 30
Holz-, Papier-, Druckgewerbe 65 : 48 | ol 32 1 50 | 36
' Chemische Industrie, Minerallverarbeitung 74 70 73 22 |27 | 23
Gummi- und Kunststoffwaren 64 57 {61 29 | 35 31
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von 58 66 60 : 34 | 27 32

Steinen und Erden

. Stahl- und Leichtmetallbau, Herstellung von 60 60 60 :34 36 | 35
Metallerzeugnissen

Maschinenbau fiir bestimmte Wirtschafts- 761 8 179 16| 11 14
. zweige und Werkzeugmachinenbau 5

Elektrotechnik und Herstellung von Biiroma- | 72 {76 £ 73 20 | 15 | 18
. schinen und Datenverarbeitungsgeriten :

Medizin-, MeB-, Steuer- und Regeltechnik 74 184 1 TT 18 14 17

Straenfahrzeugbau und sonstiger Fahrzeug- | 69 = 80 1 73 = 24 | 16 | 22
. bau wie Schiffbau, Schienenfahrzeuge : :

Baugewerbe mit Hoch- und Tietbau, Bauin- 53 19 44 | 41 59 45
- stallationen usw. :

. Unternehmensnahe Dienstleistungen wie In- | 66 | 44 | 60 127 |35 |29
. genieurbiiros, technische Untersuchungen,

. Abfall- und Abwasserbeseitigung, Entsorgung
- Summe aller Wirtschaftszweige 67 | 69 | 68 26 125 | 25

Anmerkung: * Zelle ist unterbesetzt,

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Tabelle A4: Verteilung der gesamten FuE-Aufwendungen 1993 bei FuE-durchfiithrenden

Unternehmen in ausgewihlten Wirtschaftszweigen nach GroBenklassen

Groflenklassen
549 | 50-249 | 250499 >500 @ 3
n prozent

. Ernihrungsgewerbe, Textil- und Békleidung 72 53 64 64 62
Chemische Industrie, Mineraldlverarbeitung 77 76 70 69 73
Gummi- und Kunststoffwaren 57 71 63 50 61

. Stahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse | 59 57 66 62 60
. Maschinenbau | 84 78 78 78 79
Elektrotechnik und Datenverarbeitungsgerite 78 71 70 67 73
Medizin-, Mel3-, Steuer- und Regeltechnik 86 76 71 73 77
Fahrzeugbau 8 | 66 | 88 1 71 | 74
Unternehmensnahe Dienstleistungen 67 48 62 70 59
| 74 68 69 63 68

Summe aller Wirtschaftszweige

Ernidhrungsgewerbe, Textil- und Bekleidung 36 34 3 32
Chennsche Industrie, Mineralolverarbeitung 21 18 27 27 23
Gummi- und Kunststoffwaren 33 25 32 40 3
 Stahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse = 39 | 39 | 28 | 32 35
- Maschinenbau g8 | 15 | 16 | 15 i 14
' Elektrotechmkund Datenverarbeitungsgerite 14 15 21 24 18
'W'Me.dizin-, Mel3-, Steuer- und Regeltechnik 8 18 21 20 17
Fdhlzeu gbdu 12 25 10 24 21

Unte'z.l"r'lghme;;r.lahe bienstleistungég .............. 21 37 33 26 29
Summe aller Wirtschaftszweige 20 25 | 25 30 25

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Tabelle AS: Umsatzanteil von Innovatoren mit Basis- und Verbesserungsinnovationen 1993

in ausgewihlten Wirtschaftszweigen nach (st und West

ABLiNBL: ¥ {ABL|NBL| X

in Prozent

- Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, | 10 = 12 {11 {12 | 12 | 12
. Energie- und Wasserversorgung

Erndhrungsgewerbe, Tabakverarbeitung 21 46 32 21 25 23
Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe 24 142 32 123 |35 |28
 Holz-, Papier-, Druckgewerbe 4 12 17 24 |35 | 28
Chemische Industrie, Mineraldlverarbeitung 21 £32 25 22 125 |23
Gummi- und Kunststoffwaren 23 i34 27 22 21 22
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von 22 130 ¢ 24 19 29 | 22

- Steinen und Erden

- Stahl- und Leichtmetallbau, Herstellung von 18 29 21 22 025 23
. Metallerzeugnissen

. Maschinenbau fiir bestimmte Wirtschafts- 25 37 128 128 132 29
. zweige und Werkzeugmachinenbau

. Elektrotechnik und Herstellung von Biiroma- | 32 | 48 37 26 | 26 | 26
schinen und Datenverarbeitungsgeraten

Medizin-, Mef3-, Steuer- und Regeltechnik 26 44 30 27 21 26

Stralenfahrzeugbau und sonstiger Fahrzeug- 28 139 | 3l 28 02226
bau wie. Schiffbau, Schienenfahrzeuge E

- Baugewerbe mit Hoch- und Tiefbau, Bauin- 25 121 123 026 119 | 24
stallationen usw. :

. Unternehmensnahe Dienstleistungen wie In- 34 131 033 124 141 29
. genleurbiiros, technische Untersuchungen,
. Abfall- und Abwasserbeseitigung, Entsorgung

Summe aller Wirtschaftszweige 24 137 128 124 127 |25

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Tabelle A6: Umsatzanteil von Innovatoren mit eigener FuE 1993 in ausgewihlten Wirt-

schaftszweigen nach GroBenklassen

GroBenklassen

549 | 50249 | 250499 >500 @ ¥

........................................... . in Prozent E
Erniihrungsgewerbe, Textil- und Bekleidung 47 36 36 3337
Chemlsche Industrie, Mineralélverarbeitung 35 30 21 15 25
Gumrm und Ku.nststoffwaren. 35 34 30 20 29
émStahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse i 18 29 19 1723
. Maschinenbau 3 |32 2 W
Elektrotééhnik und Datenverarbeitungsgerite 39 44 40 29 38
Medlzm Mef3-, Steuer- und Regeltechnik 41 35 18 27 32
mi:ahrzeugbau 41 42 29 26 $ 32
".{Ju;l.ternehmensnahe Dienstleistungen 48 21 46 * 41
Summe aller Wirtschaftszweige 39 34 27 23 30

| Ernidhrungsgewerbe, Textil- und Bekleidung 26 28 26 21 0 25
Chemische Industrie, Mineralolverarbeitung 26 21 22 25 23
. Gummi- und Kunststoffwaren 34 21 23 24 25
Stahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse | 25 28 21 24 1 25
- Maschinenbau 30 29 34 28 ¢ 30
Elektrotechnik und Datenverarbeitungsgerite 28 29 25 29 28
- Medizin-, MeB-, Steuer- und Regeltechnik 25 | 25 | 30 23 . 25
' Fahrzeugbau 25 | 29 | 16 32 28
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 37 u | x 28
Summe aller Wirtschaftszweige 27 26 25 26 26

Anmerkung: * Zelle ist unterbesetzt.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Tabelle A7: Anteil von Unternehmen 1993 in ausgew:ihlten Wirtschaftszweigen in Ost und

West, die Prozeinnovationen als wichtiges Instrument zur Kostenreduktion sehen.

ABL NBL z
. in Prozent

. Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, 58 77 65
. Energie- und Wasserversorgung
. Ernidhrungsgewerbe, Tabakverarbeitung 84 79 82
Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe 72 : 76 74
- Holz-, Papier-, Druckgewerbe 74 52 Y
i Chemische Industrie, Mineralolverarbeitung 76 70 74
. Gummi- und Kunststoffwaren 86 71 81
. Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von 78 91 82
. Steinen und Erden

Stahl- und Leichtmetallbau, Herstellung von 77 73 76
. Metallerzeugnissen

Maschinenbau fiir bestimmte Wirtschafts- 76 78 76
. zweige und Werkzeugmachinenbau
. Elektrotechnik und Herstellung von Biiroma- 88 61 80

schinen und Datenverarbeitungsgeriten :
. Medizin-, MeB3-, Steuer- und Regeltechnik 80 54 73
- Stralienfahrzeugbau und sonstiger Fahrzeug- 83 T 80
| bau wie SChlffbdu Schlenenfahrzeuge
. Baugewerbe mit Hoch- und Tiefbau, Bauin- | 57 M 52
. stallationen usw.
- Unternehmensnahe Dienstleistungen wie In- | 57 50 54
. genieurbiiros, technische Untersuchungen,
. Abfall- und Abwasserbeseitigung, Entsor gung
i Summe aller ertschdftszwelge 75 69 73

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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Tabelle A8: Anteil von Unternehmen 1993 in ausgewihlten Wirtschaftszweigen nach Grofe,

die ProzeBinnovationen als wichtiges Instrument zur Kostenreduktion sehen.

GroBenklassen
...................................... 549 | 50249 | 250499 =500 | %
............................................................ : e
Ermihrungsgewerbe, Textil- und Bekleidung 47 66 63 70 62
Chemlschelndustrle Mineraldlverarbeitung 55 53 77 73 63
Gumm1 und Kunststoffwaren 76 66 53 80 70
--."S-..tahl- und Leichtmetallbau, Metallerzeugnisse | 56 065 68 82 67
Maschinenbau " 38 56 72 68 58
Elektrotechnik und Datenverarbeitungséeréte. 39 52 81 91 63
- Medizin-, MeB-, Steuer- und Regeltechnik B35 | 61 88 6
Fahrzeugbau 36 56 56 87 68
Unternehmensnahe Dienstleistungen 37 44 47 50 42
47 58 69 76 62

Summe aller Wirtschaftszweige

Anmerkung: * Zelle ist unterbesetzt.

Quelle: ZEW (1995): Mannheimer Innovationspanel
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